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ON SOZ

Bu kitap, Tirkiye’nin ekonomik giivenligini birbirinden kopuk
makroekonomik gostergelerin toplami olarak degil, ekonomik aglarin
stirekliligi ve kirllganlig iizerinden inceleme gereginden dogdu. Cari acik, dis
borg, enerji ithalati, tedarik bagimlilig1 ve kritik iiriinler cogu tartismada ayr1
bashklar altinda ele alimiyor. Oysa gercek bir sok bu simirlar izlemez.
Enerjideki bir kesinti tiretim maliyetlerine, bdlgesel bir savas tahil ve giibre
tedarikine, finansal piyasalardaki ani bir sermaye hareketi kur ve rezervlere,
yiiksek finansman maliyeti yatirim ile kapasite kararlarina, baska iilkelerin
rekabetci kur politikalar ise Tiirkiye’nin ihracat ve ithal girdi dengesine ayni
anda yansiyabilir. Kitabin ¢ikis noktasi, bu baglantilar birlikte goriilmeden
ekonomik giivenligin eksik degerlendirilecegidir.

Diga aciklik ile kirilganhk aym olguyu anlatmaz. Bir iiriiniin ithal edilmesi,
belirli bir iilkenin basghca tedarikci haline gelmesi, bir koridorun yogun
kullanilmas1 veya yabanci sermaye girisinin hizlanmas1 kendiliginden
ekonomik giivenlik tehdidi olusturmaz. Riskin diizeyi alternatif kaynaklarin
bagimsizligina, ikame stiresine, stoklarin dayanma kapasitesine, sermayenin
vadesi ve niteligine, rezervlerin hangi kaynaktan beslendigine ve bir
diigiimdeki kesintinin diger sektorlere nasil yayildigina baglhidir. Bu nedenle
ani sermaye c¢ikisi kadar, yerel paranin asir1 degerlenmesine yol acarak ithalati
ve kisa vadeli dis finansmana bagimlilig1 tesvik edebilen biiyiik ve kisa vadeli
sermaye girisleri de ekonomik giivenlik analizi icinde degerlendirilmektedir.

Tiirkiye Ekonomik Giivenlik Ag Modeli (TEGAM) bu ihtiya¢ igin
gelistirilmistir. Model ekonomik giivenligi tek bir bilesik endekse indirgemez.
Ticaret, iiretim, finans ve mali stirdiiriilebilirlik, enerji, teknoloji, lojistik-
koridor, gida-su, demografi ve jeoekonomik baski katmanlar1 kendi 6l¢iim
mantiklarini korurken ortak bir ag icinde iligkilendirilir. Genigletilmis yapida
sermaye giris-cikis soklari, yiiksek reel faizin liretim kapasitesine etkisi, doviz
kazanma kalitesi ve rezerv dayamikliligi, Tiirkiye’nin yakin cevresindeki
savaglarin enerji-tahil-giibre akislarina etkisi ile kur savaglar ayr stres
modiilleri olarak TEGAM’a baglanmustir.

Kitabin temel tercihlerinden biri, yiiriirliikteki kamu politikalar ile analiz
sirasinda ortaya ¢ikan politika bogluklarini ayirmaktir. Tiirkiye’de tedarik
giivenligi, enerji arzi, krittk ham maddeler, yerli iiretim, koridor
cesitlendirmesi, teknolojik kapasite ve finansal istikrar icin halihazirda cesitli
araglar bulunmaktadir. Bunlar yeni oOneriler gibi yeniden sunmak analitik
katki saglamaz. Inceleme, mevcut araglarin hangi kirnlganhklari azalttigina,
riski bagka bir alana tasiyip tasimadigina ve hangi ortak ariza noktalarini acik
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biraktifina odaklamir. Bu nedenle rezervlerin artmasi kadar rezervi
destekleyen dovizin kaynagi, yiiksek faizin istikrar kazanci kadar iiretim
kapasitesine maliyeti, kur hareketinin biiyiikliigii kadar bunun dissal bir kur
savasl veya i¢ politika sokuyla iligkisi de ayr1 ayr1 incelenmektedir.

Ampirik uygulamalar kamuya acik ulusal ve uluslararasi verinin sagladigi
ayrinti diizeyi icinde yiiriitiilmistiir. Dis ticaret ve finans verileri yiiksek
frekansta ve gorece ayrintiliyken girdi-cikt: iligkileri, firma stoklari, tedarik
sozlesmeleri ve bazi teknoloji baglantilar1 daha sinirh goriiniir. Metin boyunca
gozlenen bulgu ile arastirma hipotezi bu nedenle ayn tutulur. Hesaplanmig
sonuclar veri ve yontem adimiyla birlikte verilmektedir. Savas, kur savasi
veya ekonomik zorlama gibi niyet ve politika boyutu tasiyan olaylarda da
ekonomik etki ile politik nitelendirme birbirine karistirilmamaktadir. TEGAM
once dogrulanabilir soku, ardindan Tiirkiye’ye temas eden iiriin, rota,
finansman ve iiretim baglantilarim 6l¢mektedir.

Ekonomik gilivenlik burada kriz aninda hatirlanan bir savunma bashg1 olarak
degil, tiretim stirekliligini ve stratejik karar alanim korumaya yonelik siirekli
bir 6l¢iim problemi olarak ele alinir. Akademik amag, Tiirkiye 6rneginde cok
katmanh ag yaklasimimi zaman boyutu, politika maliyeti ve farkli soklarin
ortak aktarim kanallariyla aym analitik diizlemde bulusturmaktir.
Uygulamadaki karsilii ise “nerede bagimlhyiz?” sorusunu daha ayrintih bir
karar problemine doniistiirmektir. Hangi bagimlilik hangi kosullarda sistemik
riske doniisiiyor, finansal veya jeopolitik sok hangi kanallardan yayiliyor,
dayaniklilk hangi maliyetle artirilabiliyor ve hangi miidahale yeni bir
bagimhlik iiretmeden riski azaltiyor? Kitap bu sorulara TEGAM’in ortak
Olciim mimarisi icinde cevap aramaktadir.
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TURKIYE’NIN EKONOMIK GUVENLIGI
GIRIS

Ekonomik giivenlik, iktisadi performans gostergelerinin otesinde, iiretim
sisteminin ve toplumun temel ekonomik islevlerinin soklar karsisindaki
siirekliligini, uyum kapasitesini ve stratejik hareket alanimi inceleyen c¢ok
boyutlu bir calisma alamidir. Kavramin piyasa yapisi, kurumsal diizen,
karsilikli bagimlilik ve giivenlik tartismalariyla birlikte ele alinmas1 gerektigi
farkli yaklasimlarda vurgulamir (Aykin, 2015; Mesjasz, 2008; Nesadurai,
2005). Bir ekonomi yiiksek biiyiime tiretirken belirli girdilerde, finansman
kanallarinda, enerji kaynaklarinda, lojistik d{igiimlerde veya teknolojik
altyapilarda yogunlasmis bagimliliklar tasiyabilir. Buna karsilik disa aciklig
yiiksek bir ekonomi, tedarik cesitliligi, ikame kapasitesi, lojistik esneklik ve
finansal tamponlar sayesinde soklar1 daha diisiik kayipla karsilayabilir.
Analiz, ithalat orani, cari agik, dis bor¢ veya rezerv biiyiikliigii gibi tekil
gostergeler yerine tiretim, ticaret, enerji, finans, lojistik, teknoloji ve dogal
kaynak aglarinin birlikte incelenmesine dayanmaktadir.

Tiirkiye acisindan bu yaklasimin gerekliligi giincel verilerde goriilmektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) genel ticaret sistemi verilerine gore 2026
yilinin Ocak-Haziran déneminde Cin 26,31 milyar dolarla Tiirkiye’nin en
biiyiik ithalat kaynagidir. Aym dénemde Rusya Federasyonu 20,94 milyar
dolar, Almanya 13,48 milyar dolar, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 9,61
milyar dolar ve Isvicre 7,38 milyar dolarla ilk bes icinde yer almstir. Ilk beg
iilkenin toplam ithalattaki pay1 yiizde 41,1°dir (TUIK, 2026a). Bu dagilim,
iilke bazindaki yogunlagmanin ilk gostergesini vermektedir. Ekonomik
giivenlik degerlendirmesi, toplam ithalat degerinin 6tesinde iiriin bilesimi ile
tedarik yapisinin incelenmesini gerektirmektedir. Cin’den yapilan ithalatin ne
kadarinin kolay ikame edilebilen tiiketim mali, ne kadarimin {iretimi
durdurabilecek ara mali veya sermaye mali oldugu bilinmeden toplam
degerden stratejik sonug ¢ikarilamaz. Ayni sekilde Cin disindaki tedarikgilerin
kendi ara girdilerinde Cin’e bagimli olmasi, goriiniirde cesitlendirilmis bir
ithalat yapisinin gercekte ortak bir iist tedarikciye bagh olmasina yol agabilir.

Bu ayrim Tiirkiye’nin ithalat kompozisyonu nedeniyle 6zellikle dnemlidir.
TUIK’in 2026 ilk yarisina iliskin genel ticaret sistemi verilerinde ithalatin
yaklasik yiizde 71,5’ini ara mallari, yiizde 14,0’1m1 sermaye mallar ve yiizde
14,1’ini tiiketim mallan olusturmaktadir (TUIK, 2026a). Ara mah agirhiginin
kirilganlik etkisi, tedarik yogunlagmasi, iist kademe kaynak bagimliligi, ikame
siiresi ve girdinin iiretim agindaki konumuyla birlikte belirlenir. ithal ara girdi
kullamimi, ihracata dayali iiretim yapan ekonomilerde rekabet giiciinii
destekleyebilir. Kritik girdinin az sayida tedarikcide yogunlasmasi, alternatif
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tedarikgilerin aym {ist kaynaga bagli olmasi, ikamenin uzun zaman almasi
veya kesintinin yiiksek katma degerli iiretim kollarina yayilmasi ise sistemik
kirilganlhig: yiikseltebilmektedir. Calismanin temel inceleme nesnesi dis ticaret
acigindan ¢ok, dis ticaret akimlarinin altinda yer alan ag yapisidir.

Finansal giivenlikte de toplam biiyiikliiklerin 6tesine gecmek gerekmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) verilerine gére 2025 sonunda
on iki ayhk cari acik 30,1 milyar dolar, briit rezervler 184,1 milyar dolar
diizeyindedir (TCMB, 2026a). Cari acik dig finansman gereksinimini
artirabilen bir akim degiskenidir. Kirilganhigin bigimi ise acigin dogrudan
yatirim, uzun vadeli borglanma, kisa vadeli portféy akimlar veya rezerv
hareketleriyle nasil finanse edildigine gore degisir. Borcun para birimi, vadesi,
borglanan sektor, yeniden finansman takvimi ve kiiresel risk istah1 aktarimin
yoniindi belirlemektedir. Finansal giivenlik analizi bu yiizden cari dengeyi
sermaye akimlari, rezervler, dis borg, déviz piyasasi ve uluslararasi édeme
baglantilariyla birlikte ele almaktadir.

Enerji giivenligi, disa bagimlilik orani, kaynak bilesimi, rota yapisi, fiyat
maruziyeti ve sektér baglantilarinin birlikte incelenmesiyle degerlendirilir.
Uluslararas1 Enerji Ajanst (IEA) Tirkiye’nin enerji sistemini 2026
degerlendirmesinde giiclii talep artisi, yapisal ithalat bagimhligi ve bolgesel
enerji koridoru roliinin aym anda sekillendirdigi bir yap1 olarak
tanimlamaktadir (TEA, 2026a). Enerji ithalati, fiyat ve arz soklar yoluyla cari
dengeyi, doviz talebini, sanayi maliyetlerini ve enflasyonu etkileyebilir. Dogal
gazin elektrik ve giibre {iiretimindeki yeri, petrol {iriinlerinin ulastirma
sistemindeki agirlig1 ve belirli sektorlerin enerji yogunlugu diisiiniildiigiinde
enerji katmam diger risk aglarinin {izerinde calisan ortak bir aktarim kanali
haline gelir.

Lojistik  sistemdeki yogunlasma da c¢ok katmanli degerlendirme
gerektirmektedir. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi Denizcilik Genel
Miidirliigli verilerine gére 2025 yilinda Tiirkiye limanlarinda 553,3 milyon
ton yiik elleclenmis, bunun yilizde 74,9’u yurt disi baglantilh yiiklerden
olusmustur. Konteyner elleclemesinin yiizde 83,9’u beg liman baskanliginda
gerceklesmistir (Denizcilik Genel Miidiirligi, 2026). Bu yogunlagmanin
ekonomik giivenlik etkisi, yiik bilesimi, kritik ithal girdilerin aym diigiimlerde
kesisme derecesi, hinterland baglantilar1 ve alternatif liman veya koridor
kapasitesiyle birlikte degerlendirilmelidir. Biiyiikk limanlardaki 6&lcek
ekonomileri ile sok dénemindeki yonlendirme kapasitesi analitik olarak ayr1
degiskenlerdir.

Kritik mineraller ve ileri teknoloji ekonomik giivenligin baglantil iki alanidir.
[EA’nin 2026 degerlendirmesi, rafinaj ve isleme kapasitesinin baz iilkelerde
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belirgin bicimde yogunlastigim ortaya koymaktadir (IEA, 2026b).
Yogunlagma mineral tiiriine, saflik derecesine ve deger zincirinin incelenen
asamasina gore degisir. Bir tilkede cevher rezervi bulunmasi, rafinaj veya ileri
malzeme kapasitesinin de ayni yerde oldugu anlamina gelmez. Tiirkiye’nin
maruziyeti bu yiizden ham madde, iglenmis {iriin, sermaye mali ve teknoloji
baglantilar1 ayr izlenerek degerlendirilmelidir.

Bu calismada ekonomik giivenlik, agiklik ile stratejik dayaniklilik arasindaki
maliyet-risk dengesi {izerinden ele alimr. OECD’nin 2025 tedarik zinciri
dayaniklilig1 analizleri, genis 6lcekli iilke icine tasima senaryolarinin kiiresel
ticareti yiizde 18’in tizerinde ve kiiresel reel gayrisafi yurt ici hasilay1 (GSYH)
ylizde 5’in {izerinde azaltabilecegini gostermektedir. Ayni c¢alismada
modellenen ekonomilerin yaridan fazlasinda oynakhigin azalmak yerine
artabilecegi bulunmustur (OECD, 2025). Bu sonuglar, genel ithalat azaltimi
yerine yogunlasma, ikame siiresi ve sistemik yayilim bakimindan secilmis
bagimliliklara odaklanan bir politika tasarimini desteklemektedir.

Kitabin analitik 6nerisi Tiirkiye Ekonomik Giivenlik Ag Modeli (TEGAM)
olarak adlandirilmstir. Oneri, ticaret, iiretim, finans ve mali siirdiiriilebilirlik,
enerji ve enerji yerliligi, teknoloji, lojistik ve koridor, gida-su, demografi ile
jeoekonomik-hukuki kosullar1 ortak bir arastirma mimarisinde iliskilendirir.
Cok katmanl ag yaklagimu literatiirde yerlesiktir (Battiston vd., 2014; Kivela
vd., 2014; Poledna vd., 2015). Calismanin yontemsel katkisi, bu yaklagimin
Tiirkiye icin {iriin-sektor-iilke-rota baglantilari, zaman tamponlar1 ve agik veri
sinirhiliklariyla birlikte operasyonellegtirilmesidir. Katmanlar kendi olcii
birimlerini korur. Aralarindaki baglantilar tamimli esleme ve aktarim
mekanizmalariyla kurulur. Bu biitiinlestirmenin tekil gostergelere goére ek
aciklama ve tahmin giicli, karsilagtirmali gecerleme programinda sinanacak
aragtirma sorusudur.

TEGAM’in merkezinde alti asamali bir mekanizma vardir. Birinci asama
yapisal kirlganhkur. Ikinci asama soktur. Uciincii asama aktarim
mekanizmasidir. Dérdiincii asama sistemik etkidir. Besinci asama dayaniklilik
kapasitesidir. Altinc1 asama erken uyaridir. Bu siralama, bagimlilik ile tehdit
arasindaki farki korur. Yiiksek ithalat pay1 bir maruziyet gostergesidir. ikame
olanag yiiksekse ve tedarik ag1 cok sayida bagimsiz kaynaga dagilmissa ayni
maruziyet diisiik kirilganlikla birlikte bulunabilir. Buna karsilik ticaret degeri
kiiciik bir bilegenin iiretim hattinin igleyisi icin vazgegilmez olmasi, diisiik
parasal hacme ragmen yiiksek sistemik risk iiretebilir.

On Ikinci Kalkinma Plani, tedarik zinciri giivenligi, cografi cesitlendirme,

yerli alternatifler, enerji arz giivenligi ve su kaynaklarinin yonetimi gibi
basliklar1 politika giindemine alir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023). Bu
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calisma, s6z konusu alanlarin iiriin, sektor, rota, finansman ve iist kademe
tedarik baglantilar1 {izerinden olgiilmesi igin bir cerceve ©nermektedir.
Arastirma nesnesi, kamuya acik politika belgelerindeki izleme kapsami ile ag
analizinin ortaya ¢ikarabilecegi ek maruziyetler arasindaki iligkidir.

Bu yaklasim ii¢ tip kirilganhig: birbirinden ayirmaktadir. Goriiniir kirilganlhik
dogrudan ticaret, enerji, bor¢ veya lojistik verilerinden izlenebilen
yogunlasmadir. Gizli kirilganlik ikinci ve {iciincii derece baglantilar nedeniyle
olusmaktadir. Tiirkiye’nin dort iilkeden tedarik ettigi bir girdinin dort tilkede
de aym iist tedarikciye bagh olmasi bu sinifa girer. Sistemik kirilganlik ise bir
diigiimdeki kesintinin bagka aglara yayilmasidir. Dogal gaz kesintisinin
elektrik, giibre, tarim ve gida maliyetlerini etkilemesi veya sermaye cikisinin
kur, ithal ara mali maliyeti, iiretim ve ihracat {izerinden geri besleme
olusturmasi bu tiirdendir.

Arastirma, yerel, ulusal ve uluslararasi veri diizeylerini birlestirmeyi
hedeflemektedir. Uluslararasi ticaret ve OECD iilkeler aras1 girdi-cikt1 verileri
dis baglantilari, ulusal hesaplar ve sektorel iiretim verileri Tiirkiye icindeki
aktarim mekanizmalarini, bolgesel ve yerel veriler ise cografi yogunlasmay1
incelemeye yarar. OECD’nin 2025 Ulkeler Aras1 Girdi-Cikt1 (ICIO) siiriimii
80 ekonomi ve diinyanin geri kalam icin iilkeler arasi tiretim ve ticaret
akimlarimt  icermektedir. Giincel veri tabam1 1995-2022 dénemini
kapsamaktadir (OECD, 2026¢). Bu tiir veri, dogrudan ithalatin arkasindaki
yabanci katma deger ve {iretim baglantilarini izlemek icin kullanmighdir. Ancak
sektor ayrintis1 Armonize Sistemin alti haneli {iriin kodu (HS6) diizeyinden
daha topludur. Bu nedenle iiriin ve sektér aglarimin eglestirilmesinde
siniflandirma belirsizligi ayrica raporlanmalidir.

Kitap kavramsal ve yontemsel bir monografi niteligini korurken, resmi
kaynaklardan derlenen gostergeleri yeniden iiretilebilir yogunlasma
hesaplariyla birlestirir. 2024 partner diizeyi WITS/UN Comtrade verileri
kullanilarak kod tamimi karsilastirilabilir secilmis HS6 kalemlerinde tedarikgi
paylan ve Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHI) hesaplanmistir. Bu degerler
OECD Katma Deger Ticareti (TiVA) sektor gostergeleri, lojistik yogunlasma
ve makro-finansal verilerle birlikte okunmustur. Hesaplar toplam ithalat
degeri, tek tedarikci payr ve sektoriin yabanci girdi iceriginin aymi riski
olcmedigini dogrudan gostermektedir. Firma diizeyi nedensel kayip veya gizli
ticari stok verisi gerektiren olgiiler ise sonug statiisiinde sunulmamustir.
Kitapta bulgu olarak kullanilan her sonug gozlenebilir veriye veya yeniden
tiretilebilir bir hesaplamaya dayanmaktadir.

Firma sahipligi ve nihai kurumsal kontrol, TEGAM’in mikro diizeydeki
bagimlilik analizini genigleten ayr1 bir katman olarak ele alinmaktadir. Vitali
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vd. (2011) 2007 Orbis verisinde kiiresel sahiplik aginin dogrudan ortaklik
paylarindan daha karmasik bir kontrol yapisi tasidigini gdstermistir. Daha
sonraki caligmalar aym soruyu farkli dénem, veri evreni ve kontrol
tamimlariyla yeniden incelemistir. Brancaccio vd. (2018) 2001-2016
déneminde ag kontroliiniin yiiksek 6lciide merkezilestigini ve 2007 sonrasinda
merkezilesmenin arttigin1 bulurken, Mizuno vd. (2020) 2016 Orbis verisinde
daginik oy haklarmin birlegtirilmesini dikkate alan alternatif bir kontrol
olciistiyle devletlerin ve finansal kurumlarin goreli konumuna iliskin farkh
sonuclara ulagsmistir. Bu ayrisma, kurumsal kontroliin veri yilina ve kullanilan
6lctim yontemine duyarli oldugunu goéstermektedir.

Bu nedenle kitap, 2011 calismasindaki 147 sirketlik cekirdegi giincel bir firma
listesi olarak kullanmamaktadir. Fonseca vd. (2023) 22.000 halka acik sirket
icin nihai kontrol sahiplerini izlediginde simir 6tesi kontrol aginmin seyrek ve
giiclii bir yerli kontrol egilimine sahip oldugunu gostermistir. Mizuno vd.
(2023) ise 2020 tarihli kiiresel sahiplik verisinde nihai sahiplerle ara sirketler
arasinda kontroliin hangi kanallardan aktigim 6lgen bir yaklagim gelistirmistir.
TEGAM bu literatiirden hareketle firma sahipligini statik bir siralama olarak
degil, tarih damgali ve siirimlenebilir bir ag olarak tanimlamakta; dogrudan
pay, dolayli kontrol, ara sahiplik zinciri, nihai kontrol sahibi ve stratejik sektér
baglantisim ayr1 degiskenler halinde izlemektedir.

Arastirmanin temel sorusu, Tiirkiye ekonomisindeki dogrudan ve dolayl
bagimhiliklarin hangi kosullarda sistemik ekonomik giivenlik riskine
doniistiigiidiir. Inceleme bu ana soruyu birbirine bagl alt problemler
tizerinden ele almaktadir: iilke ve iiriin yogunlagmasinin {iretim agina nasil
baglandigi; enerji, lojistik ve kritik teknoloji maruziyetlerinin soklar1 hangi
kanallardan biiyiitt{igli; ani sermaye giris ve ¢ikislarimin kur, rezerv, kredi ve
tretim {izerinde nasil farkhlastigi; uzun siireli yiiksek reel faizin yatirim,
kapasite ve teknoloji yenilemesine etkisi; rezerv dayamkliliginda kisa vadeli
portfoy akimlan ile ihracat ve hizmet gelirlerinden dogan déviz kazanma
kapasitesi arasindaki fark; Tiirkiye’nin yakin cevresindeki savaslarin enerji,
tahil, yem ve giibre akiglarina etkisi; kur savaglarinin dig ticaret, sermaye
hareketleri ve ithal girdi maliyetleri iizerinden Tiirkiye’ye aktarimi; son olarak
cesitlendirme, ikame, stok ve yatinm secgeneklerinin hangi maliyet ve
stireklilik olciitleriyle karsilastirilabilecegi.

Arastirma sorulari, maruziyet ile sistemik kirilganligin aym kavram olarak
kullanilmasini énleyecek bigimde kurulmustur. Cin kaynakl ithalatin stratejik
Onemi iriiniin niteligi, yerli ve {gciincti iilke ikame kapasitesi, alternatif
tedarikcilerin {ist kademe baglantilari, tasima rotalar1 ve stoklarla birlikte
degerlendirilir. Finansal kirilganlikta cari dengeye ek olarak briit sermaye
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giris-cikislari, vade, para birimi, sektor pozisyonlar, faiz yiiki, rezerv
tamponu ve doviz kazanma kalitesi izlenmektedir. Jeopolitik soklarda ise
savas veya kur savasi etiketi tek basina sonug tiretmez; kritik tiriin, rota, fiyat,
finansman ve tretim baglantisina temas ettigi Olciide TEGAM icinde
ekonomik giivenlik etkisine doniismektedir.

Cercevenin ii¢ sinanabilir dnermesi vardir. Birinci kademe yogunlagsmasi ayni
olan iiriinler arasinda ortak iist kaynak bagimhilig: yiiksek olanlarin kesinti
etkisinin daha biiylik olmas1 beklenir. Stok diizeyi esit oldugunda bagimsiz
alternatif kapasitesi diisiik olan birimlerde toparlanma aciginin uzamasi
beklenir. Enerji, kur ve lojistik kisitlarinin aym sektérde bulusmasi ise tekil
maruziyetler benzer olsa bile bilesik kaybi artirabilir. Bu dnermeler olay
oncesi veri, ortak hedef degisken ve ayr1 degerlendirme dénemi kullanilarak
sinanabilir.

Calismanin finansal ve jeoekonomik kapsami, sermaye hareketlerinin yonti ile
risk arasindaki iligkinin simetrik olmadig1 varsayimini ayrica sinamaktadir.
Ani sermaye cikisi likidite, kur ve rezerv baskisi olusturabilirken, biiyiik ve
kisa vadeli sermaye girisi de yerel paranin reel degerlenmesi, kredi ve varlik
fiyat1 genislemesi, ithalatin goreli ucuzlamasi ve kisa vadeli dis finansmana
bagimliligin artmasi {izerinden daha sonraki bir tersine doniis sokunun
zeminini hazirlayabilmektedir. Alkan’in (2014) sermaye girislerinin
makroekonomik 1sinma, yerel para degerlenmesi ve ©6demeler dengesi
kanallar1 iizerinden kirilganhk iiretebildigine iliskin degerlendirmesi ile
Aydin’in  (2008) sermaye hareketlerinin  yatinm ve  biiylimeyi
destekleyebilmekle birlikte finansal istikrarsizlik riski de tasidig1 yoniindeki
cercevesi, bu ayrimin TEGAM’da ayrn diiglimlerle temsil edilmesini
desteklemektedir.

Faiz oram1 da tek yonlii gilivenlik gostergesi olarak ele alinmamaktadir.
Enflasyon ve kur istikrarini destekleyen siki finansal kogullar belirli
dénemlerde kirilganlig1 azaltabilir. Buna karsilik uzun siire yiiksek kalan reel
finansman maliyeti isletme sermayesi, sabit sermaye yatirimi, kapasite artisi,
KOBI finansman1 ve teknoloji yenilemesi iizerinde birikimli etki iiretebilir.
Cinel’in (2018) Tiirkiye’nin tarihsel deneyimine iliskin degerlendirmesi
yiiksek faiz ve yatirimlar arasindaki olumsuz baglantiya dikkat cekmektedir.
TEGAM bu mekanizmay: tarihsel bulgudan giincel nedensellik sonucu
cikarmadan, olglilmesi gereken bir {retim giivenligi kanali olarak
tanimlamaktadir.

Doviz  likiditesinin = ekonomik giivenlik niteligi kaynagina gore
aynistinlmaktadir. Thracat ve hizmet gelirleri, dogrudan yabanci yatirim, uzun
vadeli dis finansman, kisa vadeli portfoy akimlar1 ve swap benzeri likidite



TURKIYE’NIN EKONOMIK GUVENLIGI

kaynaklar1 aym1 muhasebe biiyiikliigiinii yaratabilse de kalicilik, maliyet,
tersine doniis ve {iiretim kapasitesine katki bakimindan farkli o6zellikler
tasimaktadir. Bu nedenle calisma, rezerv stokunun yaninda déviz kazanma
kapasitesinin kaynagim ve siirdiiriilebilirligini de izlemektedir.

Jeopolitik boliimde savaglar, soyut bir risk endeksi olarak degil kritik ithalat
ve fiziksel akislara temas ettikleri 6lciide modele alinmaktadir. Yildirim
(2024) Rusya-Ukrayna savasini  ekonomik gilivenlik  cercevesinde
incelemektedir. Kanyongo (2023) ise petrol, dogal gaz ve bugday gibi temel
emtialardaki fiyat baskisini ve Rusya ile Ukrayna’ya bagiml ekonomilerin bu
iilkelerle etkili bi¢cimde ticaret yapamamasindan dogan dis sok maruziyetini
tartismaktadir. Bu literatiirden hareketle Tirkiye’nin yakin c¢evresindeki
catismalar icin tedarik¢i {tilke, liman, bogaz, boru hatti, navlun, sigorta,
alternatif kapasite, dayanma siiresi (TTS) ve toparlanma siiresi (TTR)
baglantilar1 tek bolgesel savas stres modiiliinde birlestirilmektedir.

Kur savaglari da TEGAM’1n jeoekonomik sok ailesine eklenmektedir. Burada
her kur deger kaybi veya para politikasi degisikligi kur savasi olarak
siniflandirilmamaktadir. Rekabetci dis deger hedefi, siireklilik, resm1 politika
araclart ve uluslararasi karsi tedbirler ayr1 kamit alanlar1 olarak
degerlendirilmekte, TEGAM ise niyet hakkinda bagimsiz hiikiim vermek
yerine kur ve para politikas1 sokunun Tiirkiye’nin reel efektif kuru, sermaye
akimlari, ihracati, ithal girdileri, rezervleri ve dis finansmanina aktarimin
O0lcmektedir. Kur savaglarinin tarihsel ve ampirik 6zelliklerini inceleyen
caligmalar, etkilerin iilke ve iiretim yapisina gore farkhlastigim
gostermektedir (Banu, 2018; Bircan, 2016; Cosmus, 2019; Cicek, 2014;
Kaymak, 2025; Morcicek, 2023; Sanli, 2021; Yaman, 2019; Yaziciogly,
2020). Ornegin Morcicek (2023) doéviz kuru oynakhiginin ihracat hacmi
tizerindeki etkisini gelismekte olan iilkelerde dogrulamis, gelismis tilkelerde
ise bu etkiyi gdzlememistir. Yaman (2019) da ilk modelinde déviz kurundaki
artisin  Cin acisindan olumlu, ABD acisindan olumsuz etki yarattigim
bulmustur.

Finansal stres katmaninin geriye doniik gecerlemesinde tic Tiirkiye olay1
farkli sok sinmiflar olarak kullanilmaktadir. 2018 Tiirkiye-ABD gerilimi, dis
politika kaynakli ekonomik baskinin 6nceden mevcut dis finansman
kirilganliklariyla nasil etkilesebildigini incelemek igin secilmistir. 2021 yilinin
son dort ayindaki faiz indirimleri, para politikas1 rejimi, beklentiler, doviz
talebi ve rezerv kullammi arasindaki aktarimin degerlendirilmesine imkan
vermektedir. Eyliil 2026’da kamuoyunda fon krizi olarak adlandirilan siireg
ise banka dis1 finansal aracilikta likidite, fonlama, ortak varlik maruziyeti,
degerleme ve takas baglantilarinin sinanmasina yoneliktir. Bu ii¢ olay aym tiir
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kriz olarak siniflandirilmamaktadir. TEGAM, tetikleyiciyi, olay o6ncesi
kirilganlii, aktarim kanalim, politika tepkisini ve godzlenen sonucu ayri
degiskenler olarak tutmaktadir. Béylece dis jeoekonomik sok, yurt ici para
politikas1 degisimi ve fon piyasasi likidite sorunu aymi sonu¢ degiskeninde
birlegse bile nedensel mekanizmalar birbirine karigtirlmamaktadir.
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1. EKONOMIK GUVENLIGIN KAVRAMSAL VE
KURAMSAL CERCEVESI

Ekonomik giivenlik, refah, dayamiklilik ve stratejik 6zerklikle iligkili olmakla
birlikte analitik olarak ayr1 bir kavramdir. Kavramsal cerceve, iiretim ve
finans aglarinda soklarin yayilimini, jeoekonomik parcalanmanin baski
kanallarin1 ve ikame kapasitesinin politika maliyetleriyle iligkisini birlikte ele
almaktadir. Bu cerceve, TEGAM’da kullamlan bagimhlik, kirnlganlhk,
sistemik énem ve dayaniklilik kavramlarinin kuramsal dayanagim olusturarak
sonraki ampirik ve yOntemsel analizler icin ortak bir terminoloji
saglamaktadir.

1.1. Ekonomik Giivenligin Refah, Dayamklilik ve Stratejik
Ozerklikten Kavramsal Ayrim

Ekonomik giivenlik literatiirinde kavramin simirlari, referans nesnesi ve
korunacak ekonomik degerlerin nasil tanimlandigina baghdir. Mesjasz (2008),
ekonomik giivenligi cagdas iktisat ve sistem yaklasimiyla iligkilendirerek
kavramsal karmasikhiga dikkat ceker. Nesadurai (2005), kiiresellesme
kosullarinda gelir ve tiiketim siirekliligi, piyasa biitiinliigii ve dagitimsal
sonuclarl iceren daha genis bir cerceve Onermektedir. Losman (2001) ise
ekonomik hedeflerin ulusal giivenlik baghg altinda simirsiz bigcimde
genisletilmesine yonelik elestirel bir simir cizer. Bu calismada ekonomik
giivenlik, toplumun ve iiretim sisteminin temel ekonomik islevlerini ciddi i¢
veya dis soklar altinda siirdiirebilme, stratejik karar alanim1 koruyabilme ve
kabul edilebilir maliyetle uyum saglayabilme kapasitesi olarak ele alinir.

Ekonomik giivenligin kavramsal siniri, giivenlik calismalarindaki daha genis
referans nesnesi tartismasiyla iligkilidir. Buzan (1991), giivenligi askeri alanin
otesinde ekonomik, toplumsal ve cevresel sektorleri de kapsayacak bicimde
ele alirken tehdit ile kirilganlik arasindaki bagin acik kurulmasimi ister.
Luciani (1988), giivenligin dar iilkesel anlam ile ekonomik cikarlar1 iceren
genis yorumunu ayirmaktadir ve ekonomik degiskenlerin giivenlik alanina
dogrudan taginmasinin kavramsal sorunlara yol acabilecegini gostermektedir.
Cable (1995), ekonomik rekabetin giivenlik tehdidiyle 6zdeslestirilmesine ve
jeoekonomik soylemin korumaci sonuclarina karst uyarir. Kahler (2004),
ekonomik giivensizligin devletler aras1 bagimliligin 6tesinde sinir agan aglar,
devlet dis1 aktorler ve ekonomik oynaklikla da iliskili oldugunu
belirtmektedir. Kurumlar sigorta, politika giivenilirligi ve uyum kapasitesi
yoluyla bu riskleri azaltabilir. Dent (2007) ise referans nesnesinin bireyden
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devlete kadar degisebildigini gostermektedir. TEGAM’in referans nesnesi
Tiirkiye’nin temel ekonomik islevlerinin siirekliligi ve stratejik karar alanidir.
Refah kaybi, rekabet baskis1 ve dig baglantilar bu islevlere etkileri tizerinden
degerlendirilir.

Stratejik o6zerklik, modern iiretim aglarinda tam otarsiden cok ikame
kapasitesi, tedarik cesitliligi, stok siiresi, yerli kapasitenin gerektiginde
olceklenebilmesi, lojistik yedeklilik, finansman kaynaklarinin cesitliligi ve
kurumsal koordinasyon bilesimi {izerinden degerlendirilebilir. OECD’nin
tedarik zincirlerini genis olcekte iilke icine tasiyan senaryolarda ticaret ve
cikt1 kayiplarina iliskin bulgulari, aciklik ve dayanikliligin birlikte optimize
edilmesi gereken degiskenler oldugunu géstermektedir (OECD, 2025).

Ekonomik giivenligin uluslararas1 boyutunda asimetrik karsilikli bagimlilik
onem tagimaktadir. Ticaret ve finans iliskileri iki taraf i¢in de yarar iiretirken
maliyetlerin ve alternatiflerin simetrik olmas1 gerekmez. Bir tarafin iliskiyi
kesme maliyeti digerinden diisiikse ekonomik baglanti pazarlik giiciine
doniisebilir. Farrell ve Newman’in “silahlastinlmis karsilikli bagimlilik”
yaklasimi, kiiresel aglarda merkezi konumda bulunan aktorlerin bilgi ve akis
tizerindeki konumlarim1 zorlama araci olarak kullanabilme ihtimalini
vurgulamaktadir (Farrell ve Newman, 2019). Bu yaklasim ekonomik
giivenligin ag yapisiyla incelenmesini desteklemektedir. A§ merkeziligi
kapasite ve maruziyet hakkinda bilgi saglarken zorlama niyeti ve politika
karar1 ayr1 kanit setleriyle degerlendirilir.

Kargilikli bagimlilik ile gii¢ arasindaki iligkinin klasik zemini Hirschman
(1945) ve Baldwin (1980) tarafindan kurulmustur. Hirschman, dis ticaret
baglarimin asimetrik yapisinin belirli kosullarda siyasal niifuz ve pazarhik giicti
iretebilecegini gosterirken Baldwin, bagimhiligin anlaminin akim biyiikliig,
alternatiflerin maliyeti ve iliskinin kesilmesinin taraflar icin doguracag firsat
maliyetleriyle degerlendirilmesi gerektigini savunur. TEGAM’da tedarikgi ve
pazar paylarn, stratejik gii¢c ve kirillganlik analizinin baslangic gostergeleridir.
Ikame maliyeti, cikis siiresi, agdaki merkezi konum, alternatif baglantilarin
niteligi ve karsi tarafin aym iligkiye bagimlhilik derecesi birlikte
incelenmektedir.

Avrupa Birliginin ekonomik giivenlik cercevesi de riskleri tedarik zinciri
dayamkliligy, kritik altyap: giivenligi, teknoloji giivenligi ve teknoloji sizintisi
ile ekonomik bagimhiliklarin baski araci olarak kullanilmasi bagliklarinda
siniflandirmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2023). Japonya Ekonomi, Ticaret ve
Sanayi Bakanliginin (METI) 2025 Uluslararasi Ekonomi ve Ticaret Beyaz
Kitabi, asir1 bagimhlik, kritik mineraller, jeopolitik mesafe ve tedarik zinciri
dayanikliligina 6zel agirlik vermektedir (METI, 2025). Bu érnekler ekonomik
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giivenligin tek iilke veya tek politika aracina indirgenemeyecegini
gostermektedir. Ttrkiye icin gelistirilecek cercevenin de ticaret, finans, enerji
ve teknoloji alanlarim birlikte izlemesi gerekmektedir.

1.2. Uretim Aglar1 ve Soklarin Yayilmasi

Ekonomik ag yaklagimimin kuramsal temeli, mikro diizeyde ortaya c¢ikan
soklarin sektorler ve firmalar arasindaki baglantilar nedeniyle toplam
ekonomiye yayilabilecegi diisiincesidir. Acemoglu vd. (2012), iiretim aginin
yapisinin sektorel soklarin makroekonomik dalgalanmalara doéniismesinde
belirleyici olabilecegini gostermistir. Carvalho’nun {iretim aglarina iliskin
calismas: da girdi-gikti baglantilarinin kiiciik goriinen bir arz veya verimlilik
sokunu bagka sektdrlere tasiyabildigini vurgulamaktadir (Carvalho, 2014). Bu
literatiir, ekonomik giivenlik acisindan ag konumunun parasal biiyiikliikten
bagimsiz bicimde ¢nem kazanabilecegine isaret etmektedir. Bir girdinin
stratejik 6nemi, ithalat degerinden cok agda hangi tiretim stireclerini birbirine
bagladigiyla ilgili olabilir.

Gabaix’in graniiler yaklagimi biiyiik firmalarin idiyosenkratik soklarinin
toplam dalgalanmalarda kayda deger rol oynayabilecegini gostermektedir
(Gabaix, 2011). Bu sonug, iilke, sektdr ve iiriin aglarinda yogunlagmanin
makro sonuclarini incelemek icin karsilagtirmali bir analitik dayanak
saglamaktadir. Eger belirli bir tiretim kolu, liman, enerji tesisi veya tedarikgi
cok sayida ekonomik faaliyetin ortak girdisi veya baglanti diigiimii ise bu
diigiimdeki kesinti ekonomik agirligindan daha biiyiik bir etki olusturabilir.

Carvalho vd. (2021), 2011 Biiyiik Dogu Japonya Depremi sonrasinda soklarin
dogrudan ve dolayh tedarikgiler ile miisterilere yayildigim firma diizeyinde
gostermigtir. Uretim ag1 etkileri hesaba katildiginda deprem ve sonrasinin
Japonya’nin reel GSYH biiylimesini izleyen yilda yaklasik 0,47 yiizde puan
azaltigr tahmin edilmistir (Carvalho vd., 2021). Tiirkiye acgisindan bu
bulgunun yontemsel 6nemi, yerel bir fiziksel sokun tiretim ag1 baglantilari
araciligiyla cografi sinirlarinin &tesine tasinabilmesidir. Deprem, kuraklik ve
liman kesintisi gibi riskler ulusal {iretim agiyla birlikte incelenmelidir.

Ag yaklasiminda o©nemli olan merkezilik gostergelerinin  dogru
yorumlanmasidir. Yiiksek derece merkeziligi ¢ok sayida baglantiya sahip
olmayi, aradalik merkeziligi cok sayida en kisa yol iizerinde bulunmayi,
0zvektor merkeziligi 6nemli diigiimlerle baglantili olmay1 géstermektedir. Bu
Olciiler agdaki yapisal konumu gostermektedir. Ekonomik kaybin nedensel
tahmini ise ayr bir ekonomik veya ekonometrik modelle yapilir. Merkezilik,
stres testi icin hangi diigiimlerin 6nce incelenmesi gerektigini belirleyen
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tarama aracidir. Nihai etkiyi 6l¢mek icin girdi-cikti modeli, firma verisi, stok
bilgisi, ikame esnekligi veya ekonometrik tasarim gerekmektedir.

1.3. Finansal Aglar, Sermaye Akimlari ve Doviz Baskisi

Uretim aglarindaki yayillm mantugmn finansal karsihg — bilanco
baglantilaridir. Elliott vd. (2014), finansal ag yapisinin kayiplarin yayilma
bi¢imini degistirdigini, baglantilarin belirli kosullarda risk paylagimi
saglarken belirli esiklerden sonra bulagmayi biiyiitebildigini gdstermistir.
Finansal giivenlik politikas1 bu nedenle baglantilarin yogunlugu, kars: taraf
riski, vade yapis1 ve tampon kapasitesinin birlikte degerlendirilmesine
dayanmaktadir.

Sermaye akimlarinin giivenlik boyutu ani durusglar ve hizh tersine déniislerde
belirginlesir. Forbes ve Warnock, briit sermaye hareketlerini yabanci ve yerli
aktorlerin davramiglarina ayirarak ani giris ve cikis donemlerini incelemis,
kiiresel risk faktorlerinin asir1 sermaye akimi dénemleriyle iliskili oldugunu
gostermistir (Forbes ve Warnock, 2012). Tirkiye gibi kiiresel finans
kosullarina acik ekonomilerde finansal maruziyetin 6lciimii net sermaye
akimindan daha ayrintih olmahdir. Portfdy, banka kredileri, ticari krediler,
dogrudan yatirim ve yerlesiklerin dig varlik hareketleri ayr1 kanallardir.

Doviz piyasasinda baski, kur degisimi ile rezerv veya politika araglarinin
kullamimin birlikte degerlendiren gostergelerle izlenebilir. Girton ve Roper’in
klasik doviz piyasast baskisi yaklasimi  bu literatiiriin  baslangig
noktalarindandir (Girton ve Roper, 1977). Daha sonraki erken uyar literatiirii
rezervlere gore para arzi, reel kur sapmasi, ihracat, ¢ikt1 ve varlik fiyatlar gibi
gostergelerin kriz éncesi davranisimi incelemistir (Kaminsky vd., 1998). Bu
yontemler Tiirkiye icin dogrudan kopyalanmamalidir. Kur rejimi, finansal
diizenleme ve veri yapisi zaman icinde degismistir. TEGAM bu gostergeleri
finans katmanindaki erken uyar sinyallerinin adaylan olarak kullanmaktadir
ve esikleri gecmis Tiirkiye verisi {izerinde test etmeyi 6ngormektedir.

1.4. Jeoekonomik Parcalanma ve Ekonomik Zorlama

Kiiresellesme ve karsilikli bagimlilik, ekonomik araglarin ulusal giivenlik ve
dis politika stratejilerindeki yerini genisletmistir (Aykin, 2015; Cinar, 2023).
ABD’nin 2017 Ulusal Giivenlik Stratejisi ekonomik refahi temel stratejik
siitunlardan biri olarak ele almaktadir (The White House, 2017). Jeoekonomik
parcalanma literatiirii ticaret, yatirim, teknoloji yayilimi ve kiiresel kamu
mallar iizerinden olusabilecek maliyetleri incelemektedir (Aiyar vd., 2023).
Bu maliyetlerin biiytikliigii bloklarin tanimina, uyum davranigina ve zaman
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ufkuna baghdir. Kiiresel senaryolardaki oranlar Tiirkiye icin dogrudan kayip
tahmini olarak kullanilamaz.

Ekonomik giivenlik, ekonomik dis politika araclarinin kullanimi ve
jeoekonomi farkli analitik diizlemleri ifade etmektedir. Baldwin (1985),
ekonomik araglarin dis politika hedefleri dogrultusunda kullanimini ekonomik
devlet yonetimi cercevesinde incelemektedir. Wigell (2016) ile Scholvin ve
Wigell (2018), jeoekonomiyi ekonomik gii¢ araclarinin stratejik hedeflere
ulasmak icin  kullanilmasina  odaklanan  bir  yaklasim  olarak
kavramsallastirmaktadir. Roberts vd. (2019) ise uluslararasi ticaret ve yatirim
diizeninde ekonomik politikanin giivenliklestirilmesi ile stratejik politikanin
ekonomiklesmesinin yeni bir jeoekonomik diizen olusturdugunu ileri siirer.
TEGAM acisindan bu ayrim iglevseldir. Ekonomik giivenlik ekonomik
islevlerin siirekliligini ve kirilganliklarini, ekonomik dis politika araclarinin
kullamimi ve jeoekonomi ise devletlerin ekonomik aglar iizerinde kullandig:
arac ve stratejileri inceleyen farkl analitik diizlemleri ifade etmektedir. Dis
ekonomik politika araclarimin giivenlik etkisi, kullanilan aracin niteligi ve
ekonomik islevlere aktarim mekanizmasi iizerinden belirlenir.

Tarifelerin ekonomik giivenlik etkisi, korunan tiretici kesimleri ile ithal girdi
kullanan sektorler ve tiiketiciler arasindaki maliyet dagilimina baglidir. 2018
ABD tarifeleri {izerine Amiti vd. (2019), tarifelerin ithal mallarin i fiyatlarina
biiyiik 6lciide yansidiginm1 ve ara mallarn kullanan firmalar ile tiiketiciler
izerinde maliyet olusturdugunu gostermistir. Fajgelbaum vd. (2020) de
ABD’nin 2018 6nlemleri ve misillemelerinin ithalat ile ihracati azalttigim ve
net refah kaybi tirettigini bulmustur. Bu literatiir, tarife etkisinin {iriin, sektor
ve tedarik zinciri diizeyinde maliyet-fayda analiziyle degerlendirilmesi
gerektigini gostermektedir.

Ekonomik zorlama, yaptirimlar, ihracat kontrolleri, finansal erisim kisitlar1 ve
gayriresmi boykotlar farkli aktarim mekanizmalarina sahiptir. Ortak
ozellikleri, kars1 tarafin ekonomik agdaki belirli bir bagimhhigim politika
aracina doniistiirmeleridi. TEGAM bu araglari mevcut ticaret, finans,
teknoloji ve lojistik katmanlarina uygulanan farkli sok tiirleri olarak modeller.
Yaptinmin etkisi, temas ettigi 6deme kanali, {iriin grubu, teknoloji veya
tasima hizmeti {izerinden incelenmektedir.

1.5. Dayamkhlik, ikame ve Politika Maliyeti

Dayanikliligin 6l¢timii, bir sistemin sok karsisinda ne kadar tiretim kaybettigi
kadar ne hizla alternatif gelistirebildigini de kapsamaktadir. Dayanma Siiresi
(TTS), mevcut stok ve kapasiteyle sistemin dis tedarik olmadan ne kadar siire
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isleyebilecegini ifade etmektedir. Toparlanma Siiresi (TTR) ise alternatif
tedarik veya iretim kapasitesinin devreye girmesi icin gereken siiredir.
Dayanma siiresinin toparlanma siiresinden kisa oldugu durumlarda stok
politikas: alternatif tedarik, ikame ve kapasite araclariyla tamamlanmaktadir.
Bu kavramlar tedarik zinciri risk yonetimi literatiiriinde Simchi-Levi vd.
(2015) tarafindan olgiilebilir hale getirilmistir. Ampirik uygulama firma ve
iirin diizeyinde veri gerektirmektedir. Kamuya acik verinin bulunmadig:
durumlarda tahmini degerler, belirsizlik diizeyi belirtilerek senaryo
parametresi olarak kullanilmaktadir.

ikame kapasitesi dort diizeyde ele alinabilir. Birinci diizey aym iiriinii baska
iilkeden almaktir. Ikinci diizey iiriinii yerli iiretmektir. Ugiincii diizey farkli bir
girdiye veya teknolojiye gecmektir. Dérdiincii diizey ise iiretim siirecini
degistirerek girdiye olan ihtiyaci azaltmaktir. Her secenegin yatirim maliyeti,
uygulama siiresi ve yeni bagimlilik olusturma olasih@ farkhidir. Ornegin yerli
tiretim belirli bir ithalat bagim azaltirken ithal makine, patent veya ham
madde bagimlili1 ortaya ¢ikarabilir. TEGAM politika degerlendirmesini bir
risk transferi problemi olarak da gortir.

Dayaniklilik politikasinda cografi cesitlendirme, ist tedarikgi, rota, finansman
ve teknoloji bagimsizhigiyla birlikte degerlendirilir. Dort tedarikci dort ayri
iilkede olsa bile aym rafineriye, aymi deniz gecidine veya ayni teknoloji
lisansina bagh olabilir. Bu calismada “goriiniir cesitlilik” ile “yapisal
cesitlilik” ayrimi kullanilmaktadir. Goériiniir cesitlilik birinci kademe tedarikgi
sayisini, yapisal cesitlilik ise tist tedarikci, rota, finansman ve teknoloji
bagimliliklarinin  bagimsizhigim ifade etmektedir. Ekonomik giivenlik
acisindan temel amag, kritik akiglarin ortak ariza noktalarinda yogunlagsmasini
azaltmaktir.
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2. ARASTIRMA TASARIMI VE TEGAM

TEGAM’1n arastirma tasarimi, risk katmanlarim ortak bir 6l¢iim mimarisi
icinde iliskilendirir. Ticaret, iiretim, finans ve mali siirdiiriilebilirlik, enerji ve
enerji yerliligi, teknoloji, lojistik ve koridor, gida-su, demografi ile
jeoekonomik-hukuki risk katmanlar1 kendi 6l¢iim mantiklariyla tanmimlanir,
dogrudan ve dolayh bagimliliklar katmanlar aras1 eslemeler {izerinden izlenir.
Diigtim ve kenar tiirleri, yogunlasma ve cesitlilik gostergeleri, girdi-cikti
baglantilari, finansal ve lojistik aktarim kanallar ile stres testi mantii bu
mimarinin temel bilesenleridir. Farkli veri tiirleri tek bir bilesik puana
indirgenmeden ortak kirilganlik noktalar karsilagtirilabilir. Bu mimari Sekil
1’de, katmanlar, di{igtimler ve temel veri yapis1i ise Tablo 1’de
gosterilmektedir.

2.1. Analiz Birimleri ve Cok Katmanlh Ag Yapisi

Sekil 1: TEGAM c¢ok katmanh risk ag1 mimarisi

. — Finans ve mali
Ticaret Uretim sirdirilebilirlik
Enerji L?j(';f'dko‘r’e Teknoloji

. Jeoekonomik ve
Gida ve su Demografi el sl

! ! !

Ortak Urin, sektor, ulke ve rota kimlikleri
Aktarim mekanizmalari ve zaman tamponlari

Kaynak: Yazarlarin modellemesi.
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Tablo 1: TEGAM katmanlari, diigiimleri ve temel veri yapisi

kiimesi

Katman Temel diigiimler Baglant: tiirii Ana veri
Ticaret Ulke, HS/GTIP iiriin ithalat/ihracat akimi TUIK, UN Comtrade
. Sektor, firma/iiretim - e . .
Uretim Ara girdi ve ¢ikt1 iliskisi OECD ICIO/TiVA, TUIK

Finans ve mali
siirdiriilebilirlik

Sektor, finansman tiirii,
sermaye akimu tiird,
doviz kazanma kaynagi,
para birimi, vade,
dig/kamu borcu, faiz

Borg, briit giris/cikis,
tersine doniis, 6deme,
yeniden finansman, kur
ve reel kur aktarimi

TCMB, HMB, TUIK, BIS,
IMF, SBB

Kaynak, tedarikgi, rota,

soku, koridor statiisti

soku

Enerji ve enerji iiretim, i"iﬁﬁfﬁﬁﬁl‘l‘;ﬂ: IEA, ETKB, EPDK,
yerliligi ekipman/teknoloji, . 10%0) TEIAS, EPIAS, TUIK
- bagimlilig:
sektor
.. Bilesen, patent, Teknoloji/iiretim WIPO, ticaret ve sektor
Teknoloji . < < o
ekipman, yazihm bagimhihig verileri
o Liman, bogaz, sinir .. .. UAB/Denizcilik Genel
Lojistik ve K demirvol - Fiziksel tagima, siire ve iidiirlizi
Koridor apisl, demiryolu gegisi, Lapasite Miidiirliigli, UNCTAD,
aktarma merkezi Diinya Bankasi, AIS
Girdi, tiriin, havza, Su, giibre, enerji ve gida TUIK, FAO, Diinya
Gida-su . -
sektor baglantis1 Bankast
Demografi Yas kohortu, is glict, Is giicii girisi, beceri arzi, TUIK, SGK, UN DESA
beceri, sosyal giivenlik prim-akim
. . Erisim kisity, risk primi, WTO, IMF, BIS, resmi
. Tarife, yaptirim, ihracat . -
Jeoekonomik- . . rekabetgi kur baskisi, merkez bankalari, resmi
. kontrolii, kur politikas1 . o N -
hukuki ticaret sapmas, politika belgeler ve diizenleyici

kurumlar

Kaynak: Yazarlarin TEGAM cercevesi; veri kaynaklari ilgili kurumsal veri setlerinden
olusturulacaktir.

TEGAM birden fazla ag katmamm ortak bir diigiim ontolojisi icinde
iliskilendirir. Agin dis diigtimleri iilkeler, kiiresel piyasalar ve uluslararasi
finans merkezleridir. Mal diigiimleri Armonize Sistem (HS) veya Giimriik
Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) iiriinleri, kritik ham maddeler, ara mallar,
sermaye mallar1 ve secilmis nihai {irtinlerdir. Yurt i¢i ekonomik diigiimler
Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi (NACE)
veya Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasi (ISIC) sektorleri, uygun veri
bulundugunda firmalar ve tretim ktmeleridir. Cografi diigtimler iller,
organize sanayi bolgeleri (OSB), liman hinterlandlar1 ve su havzalaridir.
Sistem diigiimleri enerji kaynaklari, finansman kanallari, lojistik giizergahlar,
dijital altyapilar ve teknoloji platformlaridir. TEGAM, ortak ontoloji ve
tanimli aktarim kenarlar {izerinden birlikte ¢alisan modiiler alt modellerden
olusmaktadir.
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Her katman ayr bir agirhikhi komsuluk matrisiyle temsil edilir. W(%)
gosteriminde ¢, ticaret (T), tiretim (P), finans (F), enerji (E), lojistik (L),
teknoloji (K), gida-su (R), demografi (D) ve jeoekonomik-hukuki kosullar (J)
modiillerini ayirmaktadir. Katman etiketi olarak kullamlan bu harfler,
Denklem (3)’teki K, Denklem (6)’daki D ve Denklem (7)’deki P(i)
niceliklerinden bagimsizdir. Uretimin teknik katsayr matrisi i¢in ayrica A
simgesi kullanilmaktadir. Demografi uzun doénemli kapasite kosullarini,
hukuki diizenlemeler ise baglantilarin erisilebilirligini degistiren kurallar
tasimaktadir. Bu iki modiiliin biitiin degigkenlerini ticaret akimi gibi
yorumlamak gerekmez. Heterojen katmanlar ortak sektor kimlikleri ve
belgelenmis esleme matrisleri tizerinden iliskilendirilir (Kiveld vd., 2014).

Ticaret katmaninda bir {irtin p icin Tiirkiye’nin c {ilkesinden ithalat pay1 s(p,c)
olarak tanimlanabilir. Tedarik¢i yogunlasmasinin temel gostergelerinden biri
Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHI) olarak kullanilmaktadir.

HHI(p) = Xcs(p,c)* (1)

Endeks biiyiidiikce ithalatin az sayida iilkede yogunlastig1 anlasilir. Paylar
oran olarak alindiginda HHI 0 ile 1 arasinda deger alir. Boliim 10 ve 11°deki
iiriin diizeyi HHI degerleri paylarin yiizde olarak alindig1 0-10.000 &lgeginde
raporlanmaktadir; bu &lcekteki deger 10.000 x HHI’ye esittir. HHI, tedarik
yogunlasmasini Olgen bir tarama gostergesidir. Tedarikcilerin bagimsizligi,
iriiniin ikame edilebilirligi ve iiretimdeki iglevsel 6nemi ayr1 gostergelerle
degerlendirilir.

Cesitliligi farkli bicimde yakalamak icin normalize Shannon entropisi
kullanlabilir.

H(p) = ~EGamseel n(p) > 1 ()
n(p), pozitif ithalat payr bulunan tedarik¢i sayisidir. n(p)>1 icin normalize
entropi paylarin kendi aralarindaki dengeliligini 6lgmektedir. ki esit tedarikgi
ile yirmi esit tedarikci bu 6lciide aynm degeri alir. Bu yiizden tedarikgi sayisi,
1/HHI (0-10.000 6lceginde 10.000/HHI) ve normalize edilmemis entropinin
tissiiyle hesaplanan etkin tedarikc¢i sayisi birlikte raporlanmalidir. Tek
tedarikcide H(p)=0 kabul edilir. ithalat toplam sifir veya kapsam digiysa
paylar ve endeksler tammsizdir. Eksik kayitlar sifir risk olarak kodlanmaz.
Ulke cesitliligi ayrica iist kademe kaynak ve rota bagimsizhigiyla sinanir.
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2.2. Dogrudan ve Dolaylh Bagimhihk

Dogrudan bagimhlik, Tirkiye’nin bir iilke veya girdiye g6zlenen birinci
kademe maruziyetidir. Dolayli bagimlilik ise tedarikcinin kendi {iretiminde
kullandigi dig girdiler iizerinden olusmaktadir. Ornegin Tiirkiye’ nin
Almanya’dan aldig1 bir makinenin yiiksek 6nem tasiyan elektronik modiilleri
Cin’de tretiliyorsa Tiirkiye’nin dogrudan Almanya baglantisinin arkasinda
Cin’e dolayll bir maruziyet vardir. OECD ICIO ve Katma Deger Ticareti
(TiVA) verileri bu tiir tilkeler arasi sektor baglantilarinin incelenmesine imkan
vermektedir (OECD, 2026a, 2026c¢).

Dolayli baglantilarin topolojik taramasi, ekonomik anlami tanimlanmis
bloklardan olusan Q matrisiyle gosterilebilir. Her blok icin kaynak ve hedef
diigtim sinifi, yon, 6lcii birimi ve normalizasyon kurali kaydedilir. Farkli
birimlerdeki ham kenar agirliklar1 ayni satir toplamina konulmaz. Bloklar
once kendi icinde 6lgeklenir, bloklar arasi gecis agirliklar1 ayr segilir. Yalniz
izin verilen diigtim tiirti dizileri hesaplamaya alinir. Denklem (3), bu kurallara
uygun bicimde genisletilmis durum uzayindaki sonlu yol toplamimi
gostermektedir.

Gk(B) =YK, Bl 0<B<1 ()

B yol uzunlugu arttikca katkiyr azaltan boyutsuz parametre, K ise hesaba
katilan en biiyiik yol uzunlugudur. Satir normalizasyonu tek basina ekonomik
olarak gecerli yol iiretmez. Ornegin iilke-iiriin-sektér-liman dizisine izin
verildiginde farkl bir geri doniis yolunun aym hesaplamaya girmesi bir yol
maskesiyle engellenmelidir. K, B, blok agirliklar1 ve izin verilen yol dizileri
duyarhilik analizinde degistirilmektedir. Gostergenin ciktis1 goreli topolojik
erisimdir. Parasal maruziyet, kayip olasiligi veya {iiretim kaybi olarak
yorumlanamaz. Ekonomik etkiler Boliim 11°deki pay, kullamm ve kapasite
tanimlariyla ayrica hesaplanmaktadir.

Ortak iist tedarikci bagimhiligi, modelin temel alt problemlerinden biridir.
Tiirkiye’nin A, B, C ve D iilkelerinden yaptig1 ithalat dengeli dagilsa bile bu
iilkelerin aym kritik girdiyi X {iilkesinden temin etmesi durumunda dogrudan
HHI diisiik kalirken iist kademe yogunlasma yiiksek olabilir. Boyle bir yap,
goriiniirde cesitlendirilmis tedarikin ortak bir kaynaga bagimli oldugunu
gostermektedir. TEGAM, {iriin bazindaki birinci kademe iilke dagilimim {ist
kademe iiretim aglariyla eglestirerek bu bagimlilig1 6l¢cmektedir.
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2.3. Uretim A1 ve Girdi-Cikti Baglantilar

Uriin diizeyindeki ticaret verisini iiretim etkisine baglamak icin girdi-gikti
cercevesi kullamlmaktadir. Temel Leontief modelinde sektorler arasi teknik
katsay1r matrisi A ve nihai talep vektorii f oldugunda toplam iretim x
asagidaki bicimde ifade edilir (Miller ve Blair, 2022).

x=(1I-A)""f @

Nihai talepteki degisimin iiretime etkisi ise esitligin dogrusal yapisinda
asagidaki bigimdedir.

Ax=(I—-A)"'Af (5)

Denklem (5), sabit teknik katsayilar ve yeterli arz kapasitesi altinda nihai talep
degisiminin iiretim gereksinimine etkisini vermektedir. Arz kesintilerinde bu
kosullar saglanmayabilir. Bu kitapta Leontief tersi yapisal baglantilari
taramak icin kullanilmaktadir. Fiili iiretim kaybinmin hesaplanmasi stok, girdi
mevcudiyeti, ikame ve kapasite simrlarim iceren ayri bir model
gerektirmektedir. Tersin varli§1 icin A’nin spektral yarigapinin birden kiigiik
olmasi denetlenir.

Tiirkiye’nin {iriin-sektér eslemesinde HS veya GTIP iiriinlerinin Genis
Ekonomik Gruplarin Siniflamasi (BEC) ve ISIC siniflariyla iligkilendirilmesi
gerekmektedir. TUIK dis ticaret istatistikleri Armonize Sisteme dayali 12
haneli GTIP kodlariyla derlenmektedir. Kodun ilk alti hanesi HS, ilk sekiz
hanesi Avrupa Birliginin Kombine Nomenklatiirii diizeyine karsilik gelir; son
dort hane ulusal amaclarla eklenmistir (TUIK, 2026b). Uriin siiflarindan
sektor simiflarina gecis ¢oktan ¢oga bir esleme yapisina sahiptir. Aym irtin
birden fazla sektérde kullanilabildigi icin tek bir sektér atamasi her zaman
dogru sonug vermez. Esleme katsayilar1 ve bu katsayilara iligkin belirsizlik
raporlanmalidir. Kullanim agirlikhi esleme, {riin-sektor iliskisinin veri
yapisina daha uygun temsil edilmesini saglamaktadir.

2.4. Finans Katmam

Finans katmani, cari iglemler dengesini finansman kalitesi, briit sermaye giris
ve cikiglarinin bilesimi, dis bor¢ vadesi, para birimi bilesimi, rezervler, doviz
kazanma kaynaklar1 ve kiiresel risk gostergeleriyle birlikte ele almaktadir.
TCMB verilerine gore 2025 sonunda on iki aylik cari agik 30,1 milyar dolar,
briit rezervler ise 184,1 milyar dolar diizeyindedir (TCMB, 2026a). Bu
gostergelerin ekonomik giivenlik agisindan anlami, rezervlerin likiditesi ve
kullanmilabilirligi, kisa vadeli yiikiimliiliiklerin biiyiikl{ig{i, bankalarin ve reel
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sektoriin doviz pozisyonlari, sermaye akimlarinin vadesi ve tersine doniis
ozelligi ile ihracat ve hizmet gelirlerinin siirekliligi {izerinden
degerlendirilmektedir.

Finansal agda dtigtimler yerli bankalar ve sektorler, dis finansman tiirleri, para
birimleri, vade siniflar1 ve yabanci kars taraf kiimeleri olarak tanimlanabilir.
Kamuya acik veri firmanin veya bankanin tekil yabanci karsi tarafim
gostermediginde ag daha toplu diizeyde kurulmalidir. Firma baglantilarinin
tamimlanmasinda gozlenen verinin ¢oziiniirliigli esas alinir. Bu sinir, 6zellikle
finansal yaptirim veya muhabir bankacilik maruziyeti analizinde 6nemlidir.

Doviz baskisi icin klasik déviz piyasasi baskisi (EMP) gdstergelerinden
yararlanilabilir. Farklh ¢alismalarda doviz kuru degisimi, rezerv degisimi ve
faiz degisimine farkli agirhiklar verilmektedir. Tek bir evrensel formiil
bulunmadigi1 kabul edilmeli ve Tiirkiye icin secilecek EMP gdstergesi veri
dénemi ve politika rejimine gore gerekcelendirilmelidir. Erken uyar1
agsamasinda Kaminsky vd.’nin (1998) sinyal yaklagimindaki mantik
kullanmlabilir. Bir gostergenin tarihsel dagiliminda belirli esigi asmasi uyar1
tiretmektedir. Esikler disaridan sabit alinmak yerine Tiirkiye verisiyle kalibre
edilir (Kaminsky vd., 1998).

2.5. Enerji, Lojistik ve Gida-Su Katmanlari

Enerji katmaninda ithal kaynak, tedarikgi iilke, boru hatti veya deniz rotasi,
depolama, elektrik tiretimi ve sektor tiiketimi arasinda baglanti kurulur. Ayni
enerji girdisinin cari denge ve iiretim maliyetine etkisi katmanlar arasi1 kenar
olarak temsil edilir. Lojistik katmanda limanlar, kara sinir kapilari, demiryolu
gecisleri, bogazlar ve uluslararasi koridorlar diigiimdiir. Bir limanin yiiksek
ellecleme payi, stres testi igin oncelik gostergesidir. Fakat limanin ekonomik
sistem acisindan Onemi yiikiin bilesimine ve alternatife y6nlendirme
kapasitesine baghdir.

Su katmam toplam ¢ekim miktarindan daha ayrintili kurulmahdir. TUIK’in
2024 yili verilerine gore belediyeler, imalat, termik santraller, OSB’ler,
maden isletmeleri ve koyleri kapsayan toplam su cekimi 20,3 milyar
metrekiiptiir. Cekilen suyun yiizde 54,6’s1 denizden, yiizde 45,4’ tath su
kaynaklarindan saglanmustir (TUIK, 2025c). Deniz suyu cekiminin biiyiik
boliimiiniin sogutma gibi kullamim bicimlerine gitmesi, toplam su c¢ekimini
dogrudan tath su kithg1 gostergesi yapmaz. Ekonomik giivenlik analizi havza,
sektor, tiiketim ve geri kullanim ayrimina dayanmalidir.

Gida ve giibre katmaninda kiiresel fiyat gostergeleri yerli arz giivenliginin
yerine gecirilmemelidir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)
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Gida Fiyat Endeksi, 4 Eyliil 2026’da aciklanan ilk degere gore Agustos
2026’da 133,3 puana yiikselmis, bir 6énceki aya gore yiizde 1,9 artarken Mart
2022 zirvesinin yiizde 16,8 altinda kalmistir (FAO, 2026). Diinya Bankasi
2026’nin ilk bes ayinda giibre fiyatlarinin 6nceki yilin ayn1 dénemine goére
yilizde 35 arttigim bildirmigtir (Diinya Bankasi, 2026a). Bu gostergeler dis
fiyat baskisini temsil eder. Tiirkiye’nin gida giivenligi icin yerli {iretim, ithal
girdi, su, enerji, stok ve lojistik verileriyle birlikte degerlendirme
gerekmektedir.

2.6. Kirilganlik, Sistemik Onem ve Yayihm

TEGAM, farkhh olglim olgeklerindeki risk bilesenlerini katman igi
standartlastirma, profil analizi ve duyarlilk testi yoluyla biitlinlestirir.
Bagimlilik, yogunlasma, ikame zorlugu ve sistemik onem farkl clceklerde
olciildiigtinden temel cikti, her boyutun ayr raporlandigi ¢ok boyutlu bir risk
profilidir. Esik temelli simflandirmalar yiizde 5, yiizde 10 ve yiizde 20 gibi
alternatif kesimlerde yeniden hesaplanir. Politika analizi kapsaminda bilesik
bir gosterge iiretilecekse agirliklar ampirik kalibrasyon, acik yapilandirilmis
uzman gorlisgii veya karar verici tercihleriyle gerekcelendirilir ve
agirlik/parametre belirsizligi kiiresel duyarhilik analiziyle raporlanir (Pianosi
vd., 2016). Siralamanin agirlik degisimlerine duyarhi oldugu iiriin veya
sektorlerde tek sira yerine saglamlik aralig1 ve risk profili sunulur.

V(i) = Yreip.com,Geot Wiki (i), Liwe=1, wi>0 (6)

D dogrudan bagimlihigi, C yogunlasmayi, Q ikame acigini, M ekonomik
onemi ve Geo cografi yogunlasmay1 gostermektedir. Ustlerindeki isaretler
ayn referans drneklemde, aymi risk yoniine cevrilmis boyutsuz degiskenleri
ifade etmektedir. Normalizasyon ve agirliklar sonuglar goriilmeden belirlenir.
Korelasyonu  yiiksek  bilesenlerde  aymi  mekanizmamin  iki  kez
agirhiklandirilmasi denetlenir. Esit, istatistiksel veya uzman temelli agirliklar
alternatif tercihlerdir. Istatistiksel varyansi agiklayan bir agirliklandirma,
toplumsal risk tercihini kendiliginden temsil etmez. Agirliklar negatif olamaz.
Eksik bilesenlerde kapsam orami ag¢iklanmadan kalan agirliklar yeniden
Olceklenmez.

Ag konumunu ve yayilim potansiyelini ekleyen sistemik risk tarama
gostergesi agsagidaki bicimde kurulabilir.

SRo(i) =V (i) + AB(i) + yP(i) (7)

B(i), diiglimiin uygun normalize edilmis merkezilik 6lciisiinti, P(i) ise sokun
diger katmanlara yayilma potansiyelini gostermektedir. A ve y duyarhilik
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parametreleridir. SR (i), 6n sok yapisal tarama gostergesidir ve gerceklesmis
tiretim kayb1 ya da nedensel etki tahmini olarak yorumlanmaz. Parametrelerin
farkli degerlerinde siralama ciddi bi¢cimde degisiyorsa sonuclar tek sira yerine
duyarlilik aralig1 ve bilesen profiliyle raporlanir.

Firma diizeyi aglarda sistemik énem, firmanin ekonomik biiyiikliigiiyle 6zdes
kabul edilmemelidir. Vitali vd. (2011), Orbis 2007 verilerinden olusturduklar1
kiiresel sirket sahipligi aginda dogrudan ve dolayli miilkiyet yollarini birlikte
inceleyerek ag topolojisi ile kontrol yogunlagsmasinin aymi anda
degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir. Calismada 737 {ist diizey
kontrol sahibinin incelenen ulusétesi sirketlerin toplam ag kontroliiniin yiizde
80’ini biriktirdigi, cekirdekte yer alan 147 sirketin ise ulusétesi sirketlerin
ekonomik degeri {izerindeki ag kontroliintin yaklagik yiizde 40’1 tasidigi
hesaplanmistir. Bu sonuglar 2007 veri yapisina aittir ve giincel kurumsal
kontrol dagilimi olarak yorumlanmamalidir. TEGAM acgisindan yodntemsel
cikarim, diiglim biyiikliiglinlin yaninda dolaylh baglantilarin, c¢ekirdek
konumunun ve ag {izerinden taginan kontroliin sistemik énem taramasina ayri
degiskenler olarak dahil edilmesidir.

Vitali vd. (2011) tek dénemli bir kesit sundugu icin kontrol yogunlasmasinin
zaman iginde sabit kaldigi varsayillamaz. Brancaccio vd. (2018), Thomson
Reuters Eikon verisiyle 2001-2016 donemini inceleyerek toplam ag
kontroliiniin yiizde 80’ini tasiyan iist aktorlerin incelenen evrende yiizde 1-2
araligim asmadigin1 ve 2007 finansal krizinin baslangicindan sonra sermaye
kontrolii merkezilesmesinde yiizde 20’nin iizerinde artis bulundugunu
raporlamigtir. Riccaboni vd. (2021) ise 2014 Orbis verisindeki 17,8 milyon
firmalik kiiresel sahiplik aginda firma merkeziligi ile sirket grubu
biiyiikliigliniin etkilerinin birbirinden ayrilmasi gerektigini gostermektedir.
TEGAM acisindan sonug, tek bir merkezilik veya biiytiklikk 6lciistiniin
sistemik dnem yerine gecirilemeyecegidir.

Kontrol &l¢iimiiniin yonteme duyarhiligi daha yeni kiiresel calismalarla da
goriilmektedir. Mizuno vd. (2020), 2016 Orbis verisinde 49 milyon sirket ile
69 milyon hissedarin sahiplik iligkilerini inceleyen ag gii¢ yaklasiminda
daginik oy haklarinin birlestirilmesini hesaba katmis ve bazi devlet
aktorlerinin kontrol kapasitesinin geleneksel yontemlerin gosterdiginden daha
gortiniir, finansal kurumlarin goreli giiciiniin ise dnceki degerlendirmelerden
daha diisiik olabildigini gostermistir. Fonseca vd. (2023) nihai kontrol
sahiplerini 22.000 halka agik sirket icin izleyerek uluslararasi kontrol
baglarinin seyrek ve yerli kontrol egiliminin giiclii oldugunu bulmustur. Bu
bulgular, yiiksek kiiresel kontrol yogunlasmasi ile simir 6tesi kontrol
baglarinin her veri evreninde aym yapiy1 gostermek zorunda olmadigini
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ortaya koymaktadir. TEGAM firma katmaninda sonuglar yontem, esik ve veri
yil1 duyarhilik testleriyle raporlanmalidir.
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2.7. Kor Nokta Kesif Protokolii

Kor nokta kesfinde kullanilan kirllganlik tipolojisi Tablo 2’de verilmektedir.
Tablo 2: Ekonomik giivenlik kirilganlk tipolojisi

Tiir Tamm Ornek analitik sinyal Uygun test

Birinci kademe veride
Gortiniir dogrudan izlenen
yogunlasma

Tek tilke veya rota

payinin yiiksekligi HHI, pay, siireklilik

ikinci veya daha

yilksek derece Farkli tedarikgilerin ICIO/TiVA, yol analizi,

Gizli/dolayli g aynu iist kademe ortak kaynak
baglanuda ortaya cikan kaynaga bagh olmasi ogunlagmasi
ortak bagimlilik ynaga bag yogunias
Bir diigtimdeki sokun Enerji sokunun finans, ot
Sistemik bagka katmanlara iretim ve gida Girdi-cikt, ok

katmanl: ag, stres testi

yayilabilmesi katmanlarina ge¢mesi

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Kor nokta arastirmasi, kirilganlik tiirlerinin  operasyonel olarak
ayristirilmasina dayanmaktadir. Tablo 2’deki tipoloji, dogrudan go6zlenen
yogunlasma ile ikinci ve {iciincii derece baglantilardan dogan gizli kirilganlhig:
ve bir diigiimdeki kesintinin baska katmanlara yayilmasiyla olusan sistemik
kirllganligr  birbirinden ayirmaktadir. Bu ayrim, sonraki kor nokta
protokoliinde hangi verinin hangi risk degerlendirmesini destekledigini
belirlemek ve maruziyet ile sistemik etki arasindaki analitik ayrim siirdiirmek
amaciyla kullanilmaktadir.

Kor nokta kesfi aln adim izler. Once incelenen kamu belgeleri ve izleme
mekanizmalar1 kodlanir. Ardindan birinci kademe maruziyet, iist kademe ag
baglantilari, iki yaklagim arasindaki ayrisma, politika kapsami ve saglamlik
degerlendirilir. Burada kér nokta adayi, aym birim ve dénem icin standart
taramada uyar iliretmeyen, ag veya zaman bilgisi eklendiginde Onceden
belirlenen esigi asan ve incelenen kamuya acik belgelerde bu mekanizmaya
ait dlciilebilir izleme karsiligi bulunmayan durumdur. Bu tamim kurumlarin
riski bilmedigini gdstermemektedir. Hesaplanamayan ag gostergesi veri agig1
olarak kaydedilir. Siniflandirmanin operasyonel kosullar1 Bolim 8.11 ve
11.14’te verilmektedir.

Bu protokol birkac tip kor noktayr ozellikle arasgtirir. Birincisi ortak st
tedarikci bagimhhgidir. Ikincisi tedarik¢i cesitliligi ile lojistik rota
cesitliliginin farklilagmasidir. Ugiinciisii iilke gesitliligine ragmen ortak sirket
kontrolii veya ortak teknoloji lisansi gibi operasyonel yogunlagmalardir.
Dordiinciisii finansman araclarimin farkli goriinmesine ragmen aym para
birimi, banka ag1 veya yatirimci sinifinda yogunlagsmasidir. Besincisi ulusal
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tiretim  kapasitesinin tek bolge veya sanayi kiimesinde cografi
yogunlagsmasidir. Altincisi stratejik stok siiresinin alternatif tedarik veya
iiretim toparlanma siiresinden kisa olmasidir.

2.8. Stres Testleri ve Senaryolar

Stres testleri iki seviyede uygulanmaktadir. Tekil soklar belirli bir diigiim
veya akisin miktar, fiyat, finansman ya da politika kosulundaki degisimini
simiile etmektedir. Fiziksel kesintiler yiizde 25, yiizde 50 ve yilizde 100
kapasite kaybi gibi 6lceklerle kurulabilir. Finansal senaryolarda gecmis
dagilimlardan tiiretilen ani giris, ani ¢ikis, yiiksek reel finansman maliyeti ve
doviz likiditesi soklar1 kullanilmaktadir. Jeoekonomik senaryolarda tarife,
yaptirim, ihracat kontrolii ve kur politikast kaynakli dis soklar ayr
tanimlanmaktadir. Bilesik soklar ise aym anda birden ¢ok katmanda sinirli
bozulmalar olugturmaktadir. Gercek ekonomik krizler tek bir biiyiik soktan
dogmayabilecegi icin orta biiyiikliikte enerji, kur, lojistik, sermaye akimi ve
ara mal soklarinin es zamanl etkisi ayrica sinanmaktadir.

Stres senaryolari kosullu analizlerdir ve belirli kosullar gerceklestiginde hangi
diigtimlerin, aktarim kanallarinin ve dayaniklilik tamponlarinin baski altinda
kalacagimi gostermektedir. Cin kaynakli belirli kritik ara mali akisinin
azalmasi, dogal gaz maliyetinin artmasi ve portfdy cikisinin hizlanmasi bir
senaryo ailesidir. Buna ek olarak biiyiik ve kisa vadeli sermaye girisinin reel
efektif doviz kuru (REDK), kredi ve ithalat kanallar iizerinden iiretim
yapisini etkilemesi, ardindan akimin tersine dénmesi ayr bir finansal senaryo
olarak kurulmaktadir. Yakin cevredeki savaglarda tedarikci, liman, bogaz
veya boru hatt1 kapasite kaybi ile kiiresel bir kur politikas1 ¢atismasinin ticaret
ve sermaye kanallarina etkisi de senaryo kiitiiphanesine dahil edilmektedir.
Sonuglar veri ve model varsayimlarina bagli oldugundan politika
degerlendirmesi farkli senaryolarda tekrar eden hassas diigtimlere
dayanmaktadir.

2.9. Veri Kaynaklari ve Stmirhiliklar

Kitaptaki betimleyici verilerin kesim tarihi 30 Eylil 2026’dwr. Farkh
gostergelerin son gézlem donemleri 2022—2026 arasinda degisir. Bunlar tek
bir es zamanli panel veya birlesik risk endeksi olarak kullanilmaz. Ticaret
orneklerinde yil, genel veya 06zel ticaret sistemi, menge tanimi ve HS siiriimii
kayitla birlikte korunur. Tiirkiye’nin 2026 ilk yaris1 yillik toplamlarla
dogrudan karsilagtirllmaz. Stoklar tarih, akimlar dénem, programlar ise
tahmin statiisiiyle gosterilir. Yeniden iiretim icin veri siiriimii, tablo veya seri
kimligi, indirme tarihi, doniisiim kodu ve dosya 6zeti birlikte arsivlenmelidir.

25



TURKIYE’NIiN EKONOMIK GUVENLIGI

Ag coziiniirliigii mevcut veri kapsamiyla simirlandirilir. Firma sahipligi, kritik
yedek parga, orijinal ekipman {ireticisi (OEM) bakim lisansi, stok siiresi ve
bazi finansal karsi taraf iligkileri gibi mikro degiskenler kamuya agik veriyle
eksik olciilebilir. Bu alanlar modelde veri gereksinimi olarak isaretlenir ve
ampirik sonuclar gozlenebilir ¢oziiniirliik diizeyinde raporlanir.

2.10. Genisletilmis Sok Ontolojisi ve Siniflandirma Giiveni

TEGAM’in genisletilmis sok ontolojisi bes ana sok simfi kullanmaktadir.
Fiziksel arz soku iiriin veya rota kapasitesini azaltmaktadir. Fiyat soku ayni
fiziksel miktarin maliyetini degistirmektedir. Finansman soku sermaye akimi,
vade, faiz veya likidite kanalini etkilemektedir. Jeoekonomik politika soku
tarife, yaptinm, ihracat kontrolii veya rekabetci kur politikas1 {izerinden
ekonomik baglantinin kosullarini degistirmektedir. Catisma soku ise tedarikgi
tilke, liman, bogaz, boru hatti, sigorta ve navlun gibi birden c¢ok fiziksel ve
finansal kenar1 es zamanl etkileyebilmektedir.

Kur savasi simiflandirmasinda etki ile niyet ayrilmaktadir. Déviz kuru
oynakhigl, REDK degisimi, rezerv hareketi ve faiz tepkisi go6zlenebilir
degiskenlerdir. Bir iilkenin dis rekabet amaciyla bilingli bicimde kur
hedefledigi iddias1 ise resmi aciklama, miidahale diizeni, kur rejimi ve dis
politika baglami gibi ayrica dogrulanmasi gereken kanitlara baghdir. Bu
nedenle TEGAM her kur sokuna bir “kur savas1” etiketi vermemekte,
siniflandirma giivenini yiiksek, orta veya diisiik olarak kaydetmektedir. Etki
hesabi, siniflandirma belirsizliginden bagimsiz olarak calistirilabilmektedir.

Finansal soklarda net sermaye hareketi yerine briit giris ve cikislar ayr
diigtimlerdir. Aym net akim, yiiksek brtit giris ve yiiksek briit ¢ikisin birbirini
dengelemesiyle de diisiik hareketli bir piyasa ile de olusabilir. TEGAM bu
nedenle finansman tiiri, vade, yatinmci sinifi, para birimi, maliyet ve tersine
doniis 6zelligini korumaktadir. D6viz kazanma kaynag da ihracat, hizmet,
DYY, uzun vadeli borclanma ve kisa vadeli portféy olarak ayn
etiketlenmektedir.
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3. MAL TiCARETI, CIN MARUZIYETI VE
URETIM AGLARI

Tirkiye’nin mal ticaretindeki dis baglantilar, toplam ithalat degerinin yani sira
iirtin bilegimi, tedarik¢i yogunlagsmasi ve iiretim ag1 baglantilan iizerinden
incelenmektedir. Cin maruziyetinin degerlendirilmesinde dogrudan ithalat
payl, alternatif tedarikcilerin iist kademe girdileri ve iiretim siirecleri birlikte
dikkate alinir. Ara mali, sermaye mali, ham madde ve nihai iiriin ayrimi,
ikame kapasitesi ile iiretim stirekliligi tizerindeki farkl etkileri nedeniyle ayri
analitik katmanlarda ele alimr. Bu yaklasim, ticaret verisinden stratejik
maruziyete geciste kullanilacak o6l¢cim mantifin1 ve politika testlerini
tanimlamaktadir.

3.1. Toplam ithalat Degeri ile Stratejik Maruziyet Arasindaki
Ayrim

Tirkiye’nin mal ticaretindeki ekonomik giivenlik tartismasinin baslangig
noktalarindan biri Cin’den yapilan ithalatin biiyiikliigiidiir. 2026 yilinin ilk alt1
aymnda Cin’den yapilan ithalat 26,31 milyar dolara ulasmig ve Cin Tiirkiye’nin
en biiyiik ithalat kaynag olmugstur (TUIK, 2026a). Aym dénemde Rusya
Federasyonu ikinci, Almanya igciincii siradadir. Tiirkiye-Cin iliskisinin ara
girdiler, sermaye mallar1 ve yapisal ticaret asimetrisi bakimindan
ayristirllmas: 6nceki calismalarda da vurgulanmistir (Al ve Atan, 2026a).
Toplam ithalat degeri, tedarikci iilke, iiriin niteligi ve kullanim amaciyla
birlikte yorumlanarak bu kanallarin stratejik 6nemi belirlenir.

Ticaret bagimhliginin stratejik niteligini belirlemek icin ilk adim iriin
bazindaki yogunlasmadir. HS6 diizeyinde her {iriin igin tedarikci iilke
paylarinin hesaplanmasi, toplam iilke payinin altinda gizlenen yogunlagmalari
acgi8a cikarabilir. Cin’in toplam ithalattaki pay1 yiiksek olsa da her iiriinde ayni
derecede baskin olmasi beklenmez. Buna karsilik toplam ithalat degeri diisiik
olan baz1 elektronik bilesen, kimyasal ara {iriin, {iretim makinesi pargasi veya
0zel alasim kaleminde Cin pay1 c¢ok yiiksek olabilir. TEGAM bu nedenle
“{ilkeye bagimlilik” kavramini iiriin dagilimi {izerinden ayristirir.

Bir {iriintin yiiksek HHI degerine sahip olmas: giivenlik taramasinda ilk uyar1
isaretidir. Fakat ekonomik @nem igin ii¢ ek soru gerekmektedir. Uriin
Tiirkiye’de iiretiliyor mu? Alternatif dis tedarikcinin kapasitesi var mi? Uriin
hangi sektorlerin iiretiminde kullaniliyor? Bir iirtin yiizde 90 oraminda tek
tilkeden geliyor olabilir, ancak talep diisiik ve ikamesi kolay olabilir. Bagka
bir iiriin yiizde 50 tek iilke payina sahipken otomotiv, makine, elektronik veya
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saglik iiretiminde cok sayida kritik islevi yerine getirebilir. Ikinci iiriiniin
sistemik dnemi daha yiiksek olabilir.

Uriin bazinda bir &ncelik matrisi kurulmalidir. Bir eksende tedarik
yogunlasmasi, diger eksende ikame agig1 yer almaktadir. Ugiincii boyut
sektorler arasi kullamm yogunlugudur. Dérdiincii boyut ise alternatif
tedarikcinin devreye alinma siiresidir. Bu matris, dogrulanmis risk hiikkmii
tiretmekten ok inceleme onceligi olusturmaktadir. Diisiik yogunlasma ve
yiiksek ikame kapasitesi normal ticari bagimlilik adayi, yiiksek yogunlasma
fakat hizli ikame olanag1 izleme gerektiren bagimlilik adayi, yiiksek
yogunlasma ve diisiik ikame kapasitesi ise kritik bagimlilik aday1 olarak
isaretlenebilir. Buna yiiksek ag merkeziligi ve dogrulanmis yayilim kanali da
eslik ediyorsa sistemik stratejik bagimlilik hipotezi giiclenir. Nihai
siniflandirma esikleri tarihsel olaylar ve orneklem dis1 testlerle kalibre
edilmeden bu etiketler politika hiikmii olarak kullanilmamalidir.

Bu siniflandirma politika analizi acisindan iglevseldir. Yiiksek ithalat orami,
yerli iretim seceneginin degerlendirilmesinde baslangic gostergelerinden
biridir. Yerli iiretimin sabit maliyeti, 6lcek ekonomisi, teknoloji lisansi, enerji
girdisi ve ihracat pazar degerlendirilmeden {iretimin giivenlik gerekcesiyle
oncelikli politika araci haline getirilmesi ekonomik maliyeti artirabilir.
OECD’nin yeniden yerellestirme senaryolarinda ¢ikti ve ticaret kaybinin
biiytimesi, bu riskin kiiresel 6lcekte de gecerli oldugunu géstermektedir
(OECD, 2025). TEGAM yerli iiretimi, cesitlendirme, stratejik stok, uzun
vadeli sozlesme, geri doniigiim, iiriin ikamesi ve ortak yatirim secenekleriyle
birlikte degerlendirmektedir.

3.2. Ara Mah Agirhig ve Uretim Giivenligi

Tiirkiye’nin 2026 ilk yarisindaki ithalatinda ara mallarinin yiizde 71,5
diizeyindeki payi, mal ticareti ile iiretim gilivenligi arasindaki baglantiy1 6ne
cikanr (TUIK, 2026a). Bu oran, iiretim giivenligi acisindan tedarik
yogunlasmasi, ikame siiresi ve liretim agindaki konumla birlikte yorumlanir.
ithal ara mah kullammu kiiresel deger zincirlerine katithmin dogal sonucu
olabilir. Ureticiler kaliteli ve uygun maliyetli yabanci girdiler kullanarak daha
yiiksek katma degerli iiriin ihra¢ edebilir. Stratejik kirilganlik, ara girdinin
kesilmesi halinde iiretimin kisa siirede aksamasi ve alternatif kaynagin yiiksek
maliyetle veya uzun siirede devreye girmesiyle ortaya cikar.

Ara mali bagimlilig: ithalat pay ile tiretimdeki kullanim katsayisi birlikte
goriilmeden 6lgiilemez. Uriin-sektér matrisinde her HS6 {iriiniiniin hangi
NACE veya ISIC sektorlerinde kullanildigi tahmin edilir. BEC simiflandirmasi
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iiriiniin ara mali, sermaye mali veya tiiketim mali niteligine iligkin ilk ayrim
vermektedir, fakat {iretim siirecindeki gercek kullammin1 tek basina
aciklamaz. Uriin-sektdr eslemesi bu nedenle ulusal kullamm tablolar,
PRODCOM verileri ve miimkiin oldugunda firma veya sektor bilgisiyle
dogrulanmalidir. Aym ithalat paymna sahip iki {irlin, tiretim agindaki
konumlar1 farkliysa farkl ekonomik giivenlik sonuglar1 dogurabilir.

Ormnegin elektronik bir modiiliin ithalati otomotiv sektdriine, otomotiv sektérii
makine, metal, plastik ve lojistik sektorlerine baglanabilir. ithal modiil
kesildiginde dogrudan etki otomotivde goriilmektedir. Dolayli etki otomotiv
sektoriine girdi saglayan veya ondan talep alan diger sektorlerde ortaya
cikabilir. Ag yaklasimi, ithal girdinin parasal biiylikliigiinii ve iiretim
zincirindeki baglanti yayginhigim birlikte gostermektedir. Carvalho ve
Tahbaz-Salehi’nin {iretim aglan literatiiriine iliskin degerlendirmesi, bu girdi-
cikti baglantilarimin mikro gsoklarin makro dalgalanmalara doéniismesinde
merkezi rol oynayabilecegini vurgulamaktadir (Carvalho ve Tahbaz-Salehi,
2019).

Ara mali analizinin bir baska boyutu ihracat bagimliligidir. Tirkiye ithal
girdiyle retti3i mallar biiylik 6lciide dis pazara satiyorsa aym sektor iki
yonlii maruziyet tasimaktadir. Bir tarafta arz riski, diger tarafta dis talep riski
vardir. Bu durum ozellikle otomotiv, makine, tekstil, kimya ve metal
driinlerinde 6nem tasiyabilir. Arz gsoku ile talep soku aynmi anda
gerceklestiginde firma nakit akisi, doviz geliri ve tedarik maliyeti aym yonde
bozulabilir. TEGAM tedarik giivenligi ile pazar giivenligini iki ayr1 kenar tiirii
olarak tutar.

Thracat tarafindaki cesitlilik, iilke yogunlasmasina ek olarak ekonomik blok,
sektor ve nihai kullanim diizeyinde 6lciiliir. Bes farkh tilkeye ihracat yapan bir
sektoriin nihai talebi aym bolgesel is ¢evrimine bagli olabilir. Avrupa Birligi
pazarlarina dagilan ihracat cografi olarak cesitli goriiniirken ortak
makroekonomik soka maruz kalabilir. Bu nedenle talep tarafindaki cesitlilik,
iilke sayisina ek olarak ekonomik blok, sektér ve nihai kullamim bazinda
degerlendirilmelidir. Aym1 mantik ithalatin kaynak cesitlendirmesine de
uygulanmaktadir.

3.3. Cin Maruziyetinin Dogrudan ve Dolayh Ol¢iimii

Cin’in kiiresel {iretim agindaki rolii Tiirkiye acisindan iki ayri1 analiz
gerektirmektedir. Birincisi Tiirkiye’nin dogrudan Cin’den ithal ettigi
tiriinlerdeki maruziyettir. ikincisi, Tiirkiye’nin bagka iilkelerden ithal ettigi
mallarin iiretiminde kullamlan Cin kaynakh girdi, ara teknoloji ve isleme
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kapasitesidir. Tiirkiye-Cin ekonomik iligkilerinde bagimliligin ticaret
degerinin &tesinde iiretim ve ara girdi baglantilariyla ele alinmasi geregi daha
once de ortaya konmustur (Al ve Atan, 2026a). OECD’nin tedarik zinciri
incelemesi, son 25 yida Cin’in diger iilkelerin ©6nemli ithalat
yogunlasmalarindaki payinin yiizde 5’ten ylizde 30’a, yani 25 yiizde puan
yiikseldigini belirtmektedir (OECD, 2025). Japonya’min 2025 Uluslararasi
Ekonomi ve Ticaret Beyaz Kitab1 da Asya ekonomilerinde Cin’e bagimliligin
artmasina 6zel dikkat ceker (METI, 2025).

Dogrudan maruziyet HS6 diizeyinde {iriin bazinda hesaplanabilir. Bir iiriinde
Cin payi, toplam ithalat degeri, ithalatin yillar igindeki siirekliligi ve alternatif
tedarik¢i sayis1 birlikte izlenir. Daha sonra iriiniin Tirkiye {iretim
sistemindeki kullanmim alam belirlenir. Cin pay1 yiiksek fakat tiiketim mali
niteligindeki tirtinler ile iiretimi durdurabilecek ara girdiler ayr1 siniflanir. Bu
ayrim Cin’e yonelik genellestirilmis politika tartismasini daha yonetilebilir bir
tirtin ve sektor portfoyiine doniistiirtir.

Dolayli maruziyette iilkeler arasi girdi-cikti tablosu devreye girer. Tiirkiye
Almanya’dan makine ithal ediyorsa ve Alman makine sektoriiniin Cin’den
elektronik, metal veya kimyasal girdi pay1 yiiksekse Tirkiye’nin Cin
baglantis1 bir derece uzaktadir. ikinci derece ag etkisini hesaplamak icin W2,
iictincii derece icin W3 gibi yol matrisleri kullanilabilir. Ancak ag yolu
uzadik¢a ekonomik anlamin zayiflamasi ve aym girdinin ¢ift sayilmas1 gibi
sorunlar ortaya cikar. Yol tabanl olciiler sektdr bazindaki katma deger
verileriyle kontrol edilmelidir.

Dolayli maruziyetin kritik avantaji, “Cin dis1 tedarik¢i” kavraminin gercek
cesitlendirme olup olmadigini test etmesidir. Ornegin Tiirkiye elektronik
bileseni Giiney Kore, Malezya, Vietham ve Almanya’dan aliyor olabilir. Eger
bu iireticilerin kritik yonga plakas1 (wafer), nadir toprak miknatis, grafit veya
baska alt girdilerinde Cin yogunlugu yiiksekse birinci kademe cografi
cesitlilik iist kademe kaynak yogunlagmasim gizler. Ekonomik giivenlik
acisindan yeni tedarik¢i secerken bu iist baglantilarin degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Cin’in biiyiik tiretim kapasitesi ve 6lcek ekonomileri nedeniyle bircok tedarik
zincirinde merkezi konumda bulunmasi, maruziyetin kaynagi ile sokun nedeni
arasinda analitik ayrim yapilmasim gerektirmektedir. TEGAM once sistemin
yogunlagsma, ikame ve yayihm o&zelliklerini 6l¢mektedir. Ihracat kontroli,
dogal afet, ticaret anlagsmazhgi, lojistik kesinti veya i¢ talep soku gibi
nedenleri daha sonra ayr senaryolar olarak uygular.
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3.4. Ham Madde, Ara Mali, Sermaye Mah ve Nihai Uriin Ayrim

Dis ticaret bagimliliginda iiriiniin deger zincirindeki yeri belirleyicidir. Ham
madde bagimlhihig: iiretimin erken asamalarinda ortaya cikar. Ara mallan
belirli iiretim islevlerine baglanirken sermaye mallar {iretim kapasitesini ve
bakim siirekliligini etkileyebilmektedir. Nihai {iriinlerde ise risk, iiriiniin temel
bir hizmete veya toplumsal islevin devamina ne &lciide bagh olduguna goére
degisir. Bu ayrim, aym ithalat oraninin farkl iiriin gruplarinda neden farklh
giivenlik sonuglar1 dogurdugunu agiklar.

Kritik ham madde analizi rezerv varligim rafinaj, isleme, ileri malzeme ve
teknoloji kapasitesiyle birlikte degerlendirmektedir. Bir mineral Tirkiye’de
¢ikarilsa bile rafinaj, saflastirma, ileri malzeme veya bilesen asamasi disarida
yogunlasmis olabilir. IEA’min 2026 kritik mineral degerlendirmesi,
madencilik yatinmlan cesitlense bile rafinaj ve alt akim kapasitesinin daha
yogun kalabildigini gostermektedir (IEA, 2026b). Nadir toprak elementlerinde
madencilik kapasitesi ile ayristirma, alasim ve miknatis kapasitesi arasindaki
fark bu sorunu isaret etmektedir. Deger zincirindeki bagimlilik, rezervin
konumu ile igsleme ve teknoloji kapasitesinin birlikte incelenmesiyle belirlenir.

Ara  mallarinda  giivenlik  degerlendirmesi  iriiniin  iretimdeki
vazgecilmezligine odaklanir. Belirli bir kimyasal katalizoér, elektronik sensor
veya 0zel celik kalitesi toplam maliyetin ¢ok kiiciik boliimiinii olugturabilir.
Buna ragmen bulunmamas: {iretimi tamamen durdurabilir. Maliyet payi ile
tiretim kritikligi ayr1 degiskenler olmalidir. Firma diizeyindeki malzeme listesi
(bill of materials) verileri bu analizin ideal kaynagidir. Kamuya acik
calismada bu veri bulunmadiginda sektorel girdi-cikti tablosu ve uzman
siniflandirmasi kullamlmaktadir. Belirsizlik ayrica belirtilir.

Sermaye mal bagimhligi daha uzun vadeli bir risk tasimaktadir. Uretim
hattinin makinesi ithal olabilir. Operasyonel bagimlilik makinenin kontrol
yazilimi, lisansi, yedek parcasi, kalibrasyonu veya iiretici bakim hizmetinde
yogunlasabilir. Bu tiir operasyonel teknoloji bagimliligi mal ticareti
istatistiginde tam goriinmez. Tirkiye’nin kullanilabilir iiretim kapasitesi,
fiziksel tesis varligina ek olarak yazilim, lisans, yedek parca, kalibrasyon ve
bakim erisimini kapsamaktadir. TEGAM nominal kapasite ile sok altinda
kullanilabilir kapasite arasinda ayrim yapilmasini 6nermektedir.

Nihai iiriin bagimliliginda saglik, enerji ekipmani, telekomiinikasyon veya
afet miidahalesinde kullanilan {iriinler ayr bir grup olarak ele alinabilir.
Tiiketim mallarinin biiyiikk boliimii ekonomik giivenlik bakimindan diisiik
oncelikli olabilir. Buna karsilik alternatifinin hizla bulunamadig: kritik tibbi
iiriin veya iletisim ekipmani, nihai iiriin niteligine ragmen yiiksek stratejik
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onem tasiyabili. BEC  kategorisi  {irintin  kullamm  amacim
simiflandirmaktadir. Stratejik giivenlik siniflandirmas: ise islevsel Onem,
ikame kapasitesi, tedarik siiresi ve sistemik etki Olciitleri {izerinden ayrica
kurulur.

3.5. Tedarikci Kaynakh Kirilganhk

Tedarik cesitlendirmesinde yeni tedarikcinin bagimsizligi ve dayaniklilii
ayrica Olgilir. Bir {ilke belirli {irtinde Tirkiye’ye alternatif tedarik
saglayabilirken enerji, su, finansman veya kritik ham madde bakimindan
yiiksek kirillganhik tasiyabilir. Tedarik¢inin i¢ kirillganhigr arttikca
cesitlendirmenin risk azaltma etkisi zayiflayabilir. Bu nedenle tedarikgi
secimi, {ilke sayisinin yaninda tedarik¢inin kendi dayanmiklhilik géstergelerini
de icermektedir.

Tedarik¢i Kirilganlik Diizeltmesi olarak adlandirilabilecek yaklagsimda
tedarikci tilkenin iiriin iiretim kapasitesi, ihracatin kiiresel payi, ithal ara girdi
bagimliligi, enerji yogunlugu, lojistik rotalar1 ve jeopolitik soklara maruziyeti
incelenmektedir. Bu gostergeler ayr bilesenler halinde tutulur ve alternatif
tedarikgi stres testlerinde kullanilmaktadir. Ayni sokun birden cok tedarikgiyi
es zamanli etkileyip etkilemedigi ayrica arastirilir.

Su stresi bu iliskiyi somutlastiran bir ornektir. Su yogun endiistrilerde
alternatif tedarik¢inin {iretim kapasitesi belirli bir havzada yogunlagsmis
olabilir. Kuraklik veya su tahsis kisitlar tedarik akisini etkileyebilir. Benzer
sekilde enerji fiyati yiiksek olan iilkelerde metal, giibre veya kimya tiretimi dis
soklara daha duyarli olabilir. Tedarikg¢i kirllganhgini degerlendirmek, birinci
kademe ticaret agim1 dogal kaynak ve enerji aglariyla birlestirir.

3.6. Talep Tarafi Bagimhhg:

Ekonomik giivenligin dis talep boyutu, ihracat gelirinin belirli iiriinlerde,
sektorlerde veya hedef pazarlarda yogunlagsmasiyla ortaya cikar. Tirkiye’de
2025 yilinda ihracat yapan girisimlerin yiizde 39,01 tek iilkeye, yiizde 14,8’
iki tilkeye satis yapmustir. Yirmi ve daha fazla iilkeye ihracat yapan
girisimlerin girisim sayisindaki payr yiizde 3,2 iken toplam ihracat
degerindeki pay1 yiizde 57,4’tiir (TUIK, 2026f). Aym oranlar 2024 yilinda
sirasiyla yiizde 37,7, yiizde 16,2, yiizde 3,1 ve yiizde 57,6’dir (TUIK, 2025a).
Bu dagilim, pazar erisiminin girisimler arasinda belirgin bigimde
farkhilasngim  gostermektedir. Ulke ekonomisi diizeyindeki —sistemik
maruziyet, girisim sayisina dayali oranlara ek olarak bu firmalarin toplam
ihracat degerindeki agirligiyla birlikte hesaplanir.
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fhracat bagimlihgimin ekonomik giivenlik agisindan élgiimii {iriin ve sektor
diizeyine indirilmelidir. HS6 {irtinleri ve uygun NACE sektorleri icin en
biiyiik hedef iilke payi, ilk {i¢ pazar payi, ihracat HHI’si, ihracatin sektor
tretimine ve istihdama orami, yurt ici katma deger ile alternatif pazara
yonelme siiresi birlikte degerlendirilmelidir. Bir iiriiniin ihracatimin biiyiik
boliimii tek {ilkeye yoneliyorsa o iilkedeki talep daralmasi, tarife artisi, teknik
diizenleme, yaptirim, boykot, 6deme kisit1i veya lojistik aksama {iretim
hacmini ve déviz gelirini etkileyebilir. Aym yogunlasma, {iriiniin kisa siirede
baska pazarlara yonlendirilebildigi sektoérlerde daha diisiik kirilganlik
iretebilir.

Pazar sayis1 yapisal cesitliligi her durumda temsil etmez. Ana faaliyeti sanayi
olan girisimler 2025 yilinda ihracatlarinin yiizde 49,2’sini Avrupa Birligi
(AB) iiyesi 27 iilkeye (AB-27) gerceklestirmistir (TUIK, 2026f). Farkh AB
iilkelerine dagilmis satiglar iilke bazinda cesitlenmis goériinse de ortak talep
cevrimi, ortak diizenleyici cerceve ve benzer lojistik kanallar nedeniyle
korelasyonlu soklara acik olabilir. Thracat gesitlendirmesinin biiyiime
oynakligim sinirlayabildigine iligkin uluslararasi bulgular da iiriin ve pazar
yogunlagsmasinin birlikte ele alinmasini desteklemektedir (Haddad vd., 2013).
TEGAM bu nedenle hedef iilke HHI’sine ek olarak ekonomik blok, sektor
talebi, diizenleme rejimi ve tagsima koridoru ortakligim izleyen bir talep ag1
kurar.

Thracat talep soku modiiliinde yiizde 25, yiizde 50 ve tam pazar kaybi esikleri
sabit senaryo biiyiikliikleri olarak kullanilmaktadir. Bu esikler tahmin degil,
aym sektorlerin karsilagtinlmasini  saglayan stres seviyeleridir. Uretim,
istthdam, doviz geliri ve isletme sermayesi {izerindeki yonlii aktarim,
alternatif pazara yonlendirme kapasitesi, ithal girdi kullanimi1 ve finansman
maliyetiyle birlikte degerlendirilir. Kitap, talep yogunlasmasini dogrudan
“kayip tahmini” diye sunmak yerine, ihracat bagimlilig1 ile girdi/finansman
bagimhilhiginin aym sektorde {ist {iste gelmesini bilesik kirilganlik olarak
siniflandirmaktadir.

29 Eyliil 2026’da tamtilan Dis Ekonomik iliskiler Kurulunun (DEIK)
ABD’nin Uyguladig1 Tarife Sonrasi Cin Dis Ticaretinin Analizi bashkl
calismasi, talep tarafli kirilganhg@in {iciincti iilke rekabeti iizerinden de
olugabilecegine iliskin giincel bir uyarn saglamaktadir. Calismada Cin’in
ABD’ye ihracatinin Cin’in toplam ihracati icindeki payinin 2024’te yiizde
14,68’den 2025’te yiizde 11,14’e geriledigi, aym1 dénemde Cin’in Afrika’ya
ihracatinin yiizde 25,9, Orta Dogu’ya yiizde 9,7 ve Avrupa Birligi’'ne yiizde
8,63 arttig1 aktarilmaktadir. 2025 yilinda Cin’in Misir’a ihracati 19,97 milyar
dolar, Ttrkiye’nin ihracati 4,07 milyar dolar; Birlesik Arap Emirlikleri’nde
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aynm degerler sirasiyla 72,9 milyar dolar ve 9,28 milyar dolar olmustur
(Aslanhan, 2026; Biiyiiktas, 2026). Cezayir’de Tiirkiye’nin ihracati yiizde
14,6 azalarak 2,46 milyar dolara gerilerken Cin’in ihracat1 13,91 milyar dolara
ulasmistir (Biiyiiktas, 2026). Bu iilke toplamlari énemli bir risk sinyali
vermektedir, ancak Tiirkiye’nin ihracatindaki gerilemenin rakip iilke ihracati
tarafindan nedensel olarak olusturuldugunu tek basina kanitlamamaktadir.
Uriin, fiyat, pazar talebi ve dénem eslemesi yapilmadan pazar kayb:1 sonucu
kurulmamaktadir.

Uciincii pazarlardaki rekabetin ayr bir aktarim kanali oldugu uluslararas:
literatiirde gosterilmistir. Médolo ve Hiratuka (2017), 2000-2009 déneminde
Cin ihracatinin {iclincii pazarlarda diger iilkelerin ihracat iizerindeki etkisini
inceleyerek ozellikle orta teknoloji imalatinda ve gelismekte olan
ekonomilerde negatif yer degistirme etkileri bulmustur. Cabral vd. (2021)
Portekiz icin Cin rekabetinin iiciincii ihracat pazarlarn {izerinden istihdam ve
kazanclara tasinabildigini gostermektedir. Ticaret politikasi soklarinin
pazarlar1 yeniden yonlendirme etkisi ise kogullara baglidir. UNCTAD ve
WTO calismalar1 (Bekkers ve Schroeter, 2020; Nicita, 2019) ABD-Cin
tarifeleri sonrasinda Onemli ticaret sapmasi ve deger zinciri yeniden
orgiitlenmesi bulurken, Cigna vd. (2022) 2018 tarifelerinin ilk déneminde
tictincii iilkeler lehine anlamh kisa vadeli sapma saptamamistir. Bu ayrisma,
TEGAM’n rakip ihracat artisin1 otomatik olarak Tiirkiye’nin kayb1 seklinde
kodlamamasi gerektigini desteklemektedir.

Bu nedenle TEGAM’a ihracat pazari yer degistirme modiilii eklenmektedir.
Uriin p, hedef pazar d, rakip iilke r ve dénem t igin Tiirkiye’nin pazar pay1
Tiirkiye’nin ilgili HS6 ihracatinin hedef pazarin aym {irtindeki toplam
ithalatina oraniyla, rakibin pay1r da aymi yontemle hesaplanmaktadir. Pazar
kayb1 adayr dort kosul birlikte olustugunda {ist incelemeye tasinmaktadir.
Tiirkiye’nin pay1 kalici bicimde gerilemeli, ayni iiriin-pazarda en az bir
rakibin pay1 yiikselmeli, hedef pazarin toplam ithalati Tiirkiye’deki diistisii
aciklayacak o6l¢iide daralmamali ve rakip arzini iigiincii pazara yoneltebilecek
dogrulanmis bir dis sok veya rekabet mekanizmasi bulunmalidir. Goreli birim
deger, teslim siiresi, navlun, kalite ve teknik standartlar, alic1 yogunlagmasi,
kur farki ve ticaret politikas1 degisiklikleri ayr aciklayic1 degiskenler olarak
saklanmaktadir.

Nedensel gecerleme icin HS6-hedef iilke-ay paneli kullanilabilir. Dis tarife
veya ticaret politikasi sokuna maruz kalan rakip {iriinlerin sok 6ncesi ihracat
yapist ile Tiirkiye’nin iiriin-pazar 6rtiismesi miidahale yogunlugunu olusturur.
Uriin-pazar sabit etkileri, ortak zaman soklari, hedef iilke toplam ithalati,
capraz kur, navlun ve goreli birim deger kontrol edilerek olay ¢alismasi veya
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farklarin farki tasarimi uygulanabilir. 2025’te gozlenen Cin ihracat yon
degisimi bu protokol icin olay adayidir; tam HS6 eglemesi yapilmadan bu
kitapta nedensel sonug statiisiine yiikseltilmemektedir.

Modiilin ekonomik giivenlik ciktis1 briit ihracat kaybiyla sinirh
tutulmamaktadir. Karsi-olgusal ihracat ile gerceklesen ihracat arasindaki fark
briit déviz geliri acgigimi, OECD TiVA veya ulusal girdi-cikt1 verisiyle
hesaplanan yerli katma deger kaybi1 {iretim etkisini, ithal girdi igerigi
cikarildiktan sonraki dis denge etkisi ise net doviz kazanma sonucunu
gostermektedir. Kapasite kullanim orani, istihdam, isletme sermayesi, siparis
yenileme siiresi ve alternatif pazara yonelme siiresi aym iiriin-pazar
diiglimiine baglanmaktadir. Béylece baska bir iilkenin Tiirkiye’nin ihracat
pazarindaki payini artirmasi, dogrulandigi 6lciide ticaret katmanindan finans
ve {iretim katmanina gecen olciilebilir bir ekonomik giivenlik sokuna
doniigmektedir.

3.7. Pilot Ticaret Ag1 Analizi

2026 ilk yar1 verileri tam HS6 aginin yerine gecmez, fakat TEGAM’1n hangi
sorular1 onceliklendirecegini gostermektedir. Cin ve Rusya ilk iki ithalat
kaynagidir ve 2026’nin ilk yarisinda toplam ithalatin yaklasik yiizde 25’ini
birlikte karsilamistir (TUIK, 2026a). Fakat bu iki baglantimn ekonomik
icerigi farkhdir. Cin baglantisinda imalat ara girdileri, sermaye mallar1 ve
teknoloji bilesenleri, Rusya baglantisinda enerji ve emtia unsurlari one
¢ikabilir. Ulke diigiimiinii tek bir kenarla temsil etmek yerine iiriin gruplarina
ayrilmis coklu kenarlar gerekmektedir.

flk bes ithalat iilkesinin yiizde 41,1’lik pay:1 toplam iilke yogunlasmasina
iliskin baglangic gostergesidir. Ekonomik giivenlik degerlendirmesinde asil
ayristirma iirlin diizeyindeki tedarik yapisinda yapilir. HS6 diizeyinde bazi
iiriinlerde tek iilke pay:r toplam ithalat yapisindan belirgin bicimde yiiksek
olabilir. OECD’nin kiiresel bulgular1 da toplam ticaret cesitlendirilmis
goriiniirken  belirli ~ {irtinlerde ithalat yogunlagsmasinin artabildigini
gostermektedir (OECD, 2025). Tiirkiye uygulamasinda bu iiriinlerin tam
evren taramasiyla belirlenmesi ve {iretim agiyla eslestirilmesi gerekmektedir.

Ayn1 pilot okumada ara mali paymin ylizde 71,5 olmasi, ag analizinin
tiketimden ©nce {iretim girdilerine yonelmesi gerektigini diisiindiirtir.
Sermaye mallarinin yiizde 14,0’lik pay1 daha kiiciik goériinse de {iretim
teknolojisi bagimlilig1 nedeniyle ayr1 6nem tagimaktadir. Bir sermaye malinin
yiullik ithalat degeri diisiik olabilir, fakat {iretim kapasitesinin yenilenmesi ve
bakiminda vazgecilmez olabilir. Deger bazli siralama, stratejik
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onceliklendirmede  {iriiniin  islevsel ©nemi ve ikame siiresiyle
tamamlanmaktadir.

3.8. Mevcut Politika Araclarimin Testi ve Politika Bosluklar:

Tirkiye’nin giincel kamu politikasi gercevesi, kritik girdi ve teknolojilerde dis
bagimliligin analizini, yerli iiretim ve isleme kapasitesinin gelistirilmesini,
tedarik kaynaklar ile stratejik ticaret koridorlarinin gesitlendirilmesini, uzun
vadeli tedarik mekanizmalarim ve kaynak {ilkelerde is birligini icermektedir
(Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2026b). Bu araglar, politika karsilastirmasinin
baslangi¢ kiimesini olusturmaktadir. TEGAM’in katkisi, mevcut politika
tabaninin hangi iiriin ve ag diigiimlerinde 6l¢iilebilir risk azalmasi iirettigini
olcmek ve mevcut belgelerde acik bir ara¢ olarak tamimlanmayan ilave
mekanizmalari sinanabilir secenekler haline getirmektir.

Mevcut politika tabanina ek olarak TEGAM kapsaminda ii¢ mekanizma test
edilebilir. Birincisi, kritik #riin i¢in dogrudan tedarik¢inin yani sira iist
kademe tedarikc¢i, rota, bakim, lisans ve ikame siiresini iceren bir “kritik
bagimlilik pasaportu”dur. Ikincisi, alternatif tedarik veya iiretim kapasitesini
stirekli stibvanse etmek yerine kriz esigi gerceklestiginde devreye girecek
kapasite icin o©nceden fiyatlanan dayaniklilik opsiyon s6zlesmeleridir.
Uciinciisii, kamu desteginin yerli iiretim orani, iist kademe yogunlasmasi ve
TTS-TTR acigindaki degisimle iliskilendirildigi ag-kosullu destek tasarimidir.
Bu araclarin her biri risk azaltma etkisi, maliyet, devreye alma siiresi ve
olusturdugu yeni bagimlilik {izerinden karsilagtirilmalhdir.

Gilincel politika belgelerindeki uluslararasi ortak yatirim ve uzun vadeli
tedarik mekanizmalari, etkinligi olgililecek araglar arasinda yer almaktadir.
TEGAM’m ek test alam1 “bagimsizlik dogrulamasi”dir. Yeni bir iilke veya
firma ile yapilan anlasmanin gercek cesitlendirme saglayip saglamadigi, ortak
iist kademe kaynak, ortak bogaz rota, ortak teknoloji saglayicis1 ve ortak
finansman altyapisi iizerinden sinanir. Goriiniirde farkh iki tedarikcinin aym
kritik diigiime bagh olmas1 hélinde politika basaris1 bagimsiz ag yolu sayisi
izerinden degerlendirilir.

Geri doniistim, ikame ve yerli isleme mevcut strateji belgelerinde farkh
bicimlerde yer aldigindan TEGAM bunlarnn baglangic politika tabaninin
parcalar1 olarak 6lcmektedir. lave analitik secenek, kritik malzeme igin
fiziksel stoktan farkli bicimde “ikincil ham madde erisim opsiyonu”
olusturulmasidir. Geri doniisiim tesisleri ve biiylik sanayi kullanicilar
arasinda kriz doneminde Oncelikli teslimati miimkiin kilan, normal dénemde
ise piyasa islemesini bozmayan kosullu kapasite s6zlesmeleri senaryo olarak
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test edilebilir. Etkinlik, geri kazanim oram kadar enerji, teknoloji, kalite ve
cografi yogunlasma tlizerinden degerlendirilir.

3.9. Cin Soku icin Ornek Stres Tasarimi

Cin baglantisina yonelik stres tasarimi, toplam ithalata tek oranh bir kesinti
uygulamak yerine kritik iiriin kiimelerini ve alternatif tedarik kapasitesini
ayristirmalidir. Yiiksek Cin payina sahip, yerli tiretimi sinirli ve birden fazla
stratejik sektdrde kullanilan iiriinler ayr stres kiimeleri olarak tanimlanabilir.

Stres tasarimu kademeli ilerler. ilk senaryoda dogrudan Cin akigi yiizde 25
azaltilir. Tkinci asamada azals yiizde 50’ye cikarilir ve alternatif tedarikginin
kapasite sinir1 hesaba katilir. Ardindan dolayl iist kademe baglantilar ve ayni
dirtinlere iliskin lojistik gecikmeler modele eklenir. Son senaryoda kur ve
enerji maliyeti soku da devreye girer. Bu siralama, tek bir iilkeye iliskin
maruziyeti sistem dayamkhhgm o6lgen c¢ok katmanli bir stres testine
doniistiirdir.

Duyarlhilik sonuglart politika 6nceligini kosullu héle getirmektedir. Biiyiik
kayip yalniz diisiik ikame varsayiminda olusuyorsa énce bu varsayimin teknik
ve ampirik dayanagi arastiriir. Bu durum riskin 6nemsiz oldugunu
gostermemektedir. Diisiik olasihikli fakat agir sonuglu kesintilerde ihtiyat
tedbirleri yine gerekcelendirilebilir. Karar, olasilik bilgisi, kayip biiyiikliigd,
miidahale maliyeti ve ek bilgi edinmenin degeri birlikte degerlendirilerek
verilmektedir.

3.10. Bolgesel ve Yerel Uretim Kiimelerine Gegis

Ulusal dis ticaret ve {iretim toplamlari ekonomik faaliyetin mekansal
yogunlasmasim smirll dlciide gostermektedir. TUIK’in il bazinda GSYH
hesaplarina gére Istanbul 2024 yilinda Tiirkiye GSYH’sinin yiizde 29,2’sini
olusturmugtur (TUIK, 2025b). Diinya Bankasi da Istanbul’un iilke
GSYH’sinin yaklasik iicte birini direttigini ve sehrin deprem ile iklim
soklarina maruziyetinin ulusal ekonomi agisindan sonug¢ dogurabilecegini
degerlendirmektedir (Diinya Bankasi, 2025). Bu ekonomik agirlik,
Istanbul’daki iiretim, finans, ticaret ve hizmet kesintilerinin yerel bir olay
olarak goriilmemesini gerektirmektedir. Mekansal risk analizi bu nedenle
ulusal tiretim ve lojistik baglantilarim da hesaba katmalidir.

Marmara’daki yogunlasma bazi imalat kollarinda daha belirgindir. 2025
Yillik Sanayi Uriinleri (PRODCOM) verilerinde motorlu kara tagiti, treyler ve
yarl treyler imalatindan yapilan satiglarin yiizde 34,0°1 Kocaeli, yiizde 29,8’i
Bursa ve yiizde 11,8’i Sakarya kaynakhdir. Bu ii¢ ilin toplam pay1 yiizde
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75,6°dir. Yiizde 75,6 oram TUIK tarafindan yayimlanan il paylarindan
hesaplanmugtir (TUIK, 2026¢). 2026 Agustosunda faaliyet ili esash ihracatta
Istanbul 5,503 milyar dolar, Kocaeli 3,122 milyar dolar ve Bursa 1,423 milyar
dolar ihracat gerceklestirmistir. Bu ii¢ ilin toplami aymi ayin 23,5 milyar
dolarlik Tiirkiye ihracatinin yaklasik yiizde 42,8’ine karsilik gelir. Yiizde 42,8
orani1 yayimlanan degerlerden hesaplanmistir ve tek bir aya ait dis ticaret
yogunlasmasini gostermektedir (Ticaret Bakanligi, 2026b).

Cografi yogunlasmanin ekonomik giivenlik etkisi, yliksek ekonomik agirlik
ile ortak fiziksel sokun aym diigiimlerde kesismesi halinde biiyiir. Deprem,
sel, liman kesintisi, elektrik veya dogal gaz arzindaki bolgesel aksama ayni
anda {iretim tesislerini, birinci ve ikinci kademe tedarikcileri, depolarn ve
ulagtirma baglantilarim etkileyebilir. Marmara’da birbirine yakin iiretim
kiimeleri ile liman ve ulagtirma altyapisinin ortak fiziksel soka maruz kalmasi,
tedarikgi sayisimin yiiksek oldugu sektorlerde de cografi korelasyon nedeniyle
ulusal {iretim ve ihracat kaybini artirabilir.

Bu katmanda 6l¢iim, il ve OSB diizeyindeki {iretimden satis, istihdam, ihracat,
tesis konumu ve altyapr gostergelerinin aymi mekansal cercevede
eslestirilmesine dayanmalidir. Sektor icin bolgesel HHI, en biiyiik ii¢ bélgenin
pay1 ve alternatif bolgelerdeki kullanilabilir kapasite ayr1 ayr hesaplanabilir.
Ardindan bolgesel kapasitenin belirli siirelerle devre dis1 kaldif1 stres
senaryolar tretim agina uygulanmahdir. Cografi yogunlasmanin sagladig
y1g1lma ekonomileri de degerlendirmeye dahil edilmelidir. Analiz, ortak ariza
noktalarim ve kabul edilemez toparlanma siirelerini belirleyerek bolgesel
dayaniklilik seceneklerini kargilagtirir.

3.11. Mal Ticaretinde Potansiyel Kér Noktalar

Mal ticareti katmaninda dort kér nokta éne ¢ikar. Toplam iilke paylar {iriin
diizeyindeki yogunlasmay1 gizleyebilir. Tedarik¢i sayisindaki artis ortak iist
kademe kaynaga bagimlilik siiriiyorsa gercek cesitlenme saglamaz. Parasal
hacmi yiiksek {iriinlere odaklanmak, diisiik degerli fakat iiretim hattim
durdurabilecek girdileri gériinmez kilabilir. Ihracat tarafinda ise tek bir hedef
pazara asirl bagimhlik iiretim ve istihdam {izerinden ters yonlii bir sok kanali
olusturabilir. Kor nokta taramasi bu mekanizmalar1 ayr gostergelerle
izlemelidir.

Bu koér noktalarin ampirik olarak tespit edilmesi, Tiirkiye’nin ithalat1 azaltma
gibi genel hedeflerden iiriin bazli karar destegine gecmesine yardimci olur.
Hangi {irtin icin stok, hangi iirtin i¢in tedarikci cesitlendirmesi, hangi {iriin i¢in
yerli kapasite, hangi {irlin icin teknoloji ikamesi gerektigi aym veri mimarisi
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tizerinden karsilagtirilabilir. Bu yaklasim politika 6nceliklerini daha dar,
olciilebilir ve maliyet etkin héle getirebilir.
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4. MAKRO-FINANSAL GUVENLIK VE DIS
FINANSMAN AGI

Makro-finansal giivenlik, cari acgik veya rezerv biyiikligi gibi tekil
gostergeler yerine dis finansman aginin bilesimi (izerinden degerlendirilir.
Sermaye akimlarimin kaynagi ve wvadesi, doviz piyasasi baskisi, rezerv
tamponlari, dis borcun para birimi yapisi, bankacilik baglantilar1 ve portfoy
yogunlasmas birlikte ele alinir. Analitik gerceve, finansal maruziyetin ticaret,
enerji ve iretim katmanlarindaki soklar1 hangi kosullarda biiyiitebildigini
belirlemeye yoneliktir. Erken uyar1 degerlendirmesinde likidite, vade ve karsi
taraf yapisi ayni analiz diizleminde izlenir.

4.1. Cari Aqigin Ekonomik Giivenlik Gostergesi Olarak
Kullammminin Simirlari

Cari islemler dengesi Tirkiye’nin ekonomik giivenlik tartismalarinda sik
kullanilan go6stergelerden biridir. Siirekli dis acik, ekonominin net dig
finansman gereksinimini artirabilir ve kiiresel finans kogsullarindaki
degisimlere duyarhilig yiikseltebilir. Finansal bagimlilik degerlendirmesi cari
acigin biiyiikliigiiniin yaninda finansman bilesimine dayanmaktadir. Dogrudan
yatirim, uzun vadeli banka kredisi, kisa vadeli portfoy girisi ve rezerv
kullammu farkh bilango ve likidite etkileri tiretmektedir.

Cari acik bir donem icindeki akimi, rezervler ise belirli bir tarihteki stoku
olcmektedir. iki biiyiikliigiin basit orani ilk bakista yararli gériinse de rezerv
yeterliligini acgiklamak icin tek basina yeterli degildir. Kisa vadeli dis
yiikiimliiliiklerin vadesi, ithalat gereksinimi ve sermaye akimlarinin oynakligi
aym rezerv stokunun ne kadar koruma sagladigimi degistirebilir, IMF’nin
Rezerv Yeterliligi Degerlendirmesi yaklasimi da degerlendirmeyi bu nedenle
daha genis bir gosterge setine tasimaktadir. TEGAM rezervleri sabit bir esik
yerine finansman ve déviz piyasasi baglantilan igindeki tampon kapasitesi
olarak yorumlar.

Cari acigin bilesimi de riskin niteligini degistirmektedir. Enerji ithalati
nedeniyle olusan dis agik ile yatirnm mali ithalatindan dogan acik aym iktisadi
anlami tasimaz. Enerji fiyat1 soku dis ticaret dengesini hizla bozabilir ve doviz
talebini artirabilir. Yatinm mal ithalati ise gelecekte iiretim kapasitesini
artirabilir. Altin ithalaty, tiikketim mali talebi ve ara mali ithalati da farkh
mekanizmalara sahiptir. TCMB 2025 yillik degerlendirmesinde cari agigin
artiginda altin ve enerji hari¢ dis ticaret agigindaki yiikselis ile altin ithalatinin
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etkisine dikkat cekmistir (TCMB, 2026a). Bu ayrinti, cari agigin bilegenleri ve
finansman yapisiyla birlikte degerlendirilmesini gerektirmektedir.

TEGAM finans katmaninda cari acik bir “dis kaynak talebi” diigiimiidiir. Bu
diigiim portfoy, dogrudan yatirim, bankacilik kredisi, ticari kredi, diger
yatiim ve rezerv degisimleri gibi finansman diigiimlerine baglanir. Her
finansman kanalimin vade, para birimi, faiz duyarhligi ve tersine dénme
olasihigr farkhidir. Finansal kirilganlik, bu kanallarin aym kiiresel risk
faktoriine ne 6lciide bagh olduguyla artabilir.

4.2. Sermaye Akimlarinda Kaynak ve Vade Cesitliligi

Uluslararast sermaye hareketlerinde net akim, briit hareketlerin &nemli
boliimiinii  gizleyebilir. Forbes ve Warnock’un yaklasimi yabanc
yatinmcilarin  ilkeye giris ve cikiglanim  yerlesiklerin dig  varlik
hareketlerinden ayirmaktadir ve asir1 sermaye hareketlerinin kiiresel risk
kosullanyla giiclii iliski gosterebildigini ortaya koymaktadir (Forbes ve
Warnock, 2012). Bu ayrim Tiirkiye agisindan 6nemlidir. Net sermaye girisi
sabit goriiniirken yabancilarin ¢ikisi yerlesiklerin dig varliklarim azaltmasiyla
dengelenebilir. Bu iki davranis farkl finansal risk kanallarim temsil eder.

Finansman kalitesi dért boyut iizerinden degerlendirilebilir. Ilk boyut vadedir.
Kisa vadeli yiikiimliiliikler daha sik yeniden finansman gerektirmektedir ve
piyasa erisimindeki gecici bozulmalara daha hassastir. Ikinci boyut para
birimidir. Geliri Tiirk liras1 (TL) olan bir bor¢lunun déviz borcu kur sokunda
bilango etkisi dogurabilir. Ugiincii boyut yatinmc veya karsi taraf
cesitliligidir. Finansman farkli araclardan gelse bile aymi yabanci yatirimci
grubuna veya aym bankacilik sistemine bagli olabilir. Dérdiincii boyut
fiyatlama rejimidir. Degigken faizli borg kiiresel faiz degisimine daha hizli
tepki vermektedir.

Hazine ve Maliye Bakanhg1 dis borg verileri kamu, Merkez Bankasi ve 6zel
sektor yiikiimliiliiklerinin sektér, vade ve para birimi boyutlarinda
ayristirillmasina olanak saglamaktadir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2026b).
TEGAM bu veriyi finansal agin toplu diigiimlerini olusturmak icin
kullanabilir. Firma veya banka bazinda kars: taraf bilgisine erisilemediginde
analiz, sektdr ve para birimi diizeyindeki yogunlasma iizerinden ytirtitiiliir.

Vade analizi, kisa vadeli borcun toplam borg icindeki payini éniimiizdeki on
iki ayin 6deme takvimi, doviz kazandiric1 kapasite ve likit rezervlerle birlikte
degerlendirmektedir. Uzun vadeli borcun giivenlik profili de faiz tiirii, para
birimi yogunlagmasi ve bor¢ servisi kapasitesine baglidir. Degisken faizli
veya belirli doéviz cinslerinde yogunlasmis uzun vadeli bor¢ maliyet sokuna
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acik olabilir. Yeniden finansman giivenligi bu nedenle vade, para birimi, faiz
yapist ve likidite gostergelerinin birlikte incelenmesini gerektirmektedir.

4.3. Doviz Piyasasi Baskisi ve Geri Besleme Dongiisii

Doviz piyasasi Tirkiye’nin farkli ekonomik giivenlik katmanlarini birbirine
baglayan ana diigtimlerden biridir. Kur artis1 ithal enerji ve ara mali maliyetini
yiikseltebilir. Maliyet artis1 enflasyona ve isletme sermayesi ihtiyacina
yansiyabilir. ithalat faturasi ve dis bor¢ 6demeleri déviz talebini etkileyebilir.
Bu kanallar aym anda calistiginda finansal sok reel sektore, reel sektor soku
da yeniden finansal sisteme donebilir.

TEGAM enerji, kur ve finansman arasindaki iligkiyi geri beslemeli bir ag
olarak kurar. Enerji fiyatindaki artis ithalat faturasimi yiikseltebilmekte, cari
dengeyi ve doviz talebini etkileyebilmektedir. Kur deger kaybettiginde enerji
ile ithal ara mallarimin TL maliyeti de yiikselmektedir. Sonraki asamada
maliyet soku fiiretici fiyatlarina ve isletme sermayesi ihtiyacina yansir,
finansman kosullarinin ayni anda sikilagmasi ise reel sektor {izerindeki baskiy1
daha da giiclendirebilir. Bu zincirin her halkas1 ayr1 veriyle sinanmali,
mekanizma tek bir korelasyondan tiiretilmemelidir.

Bu déngiiniin biiyiikliigli donemler arasinda degisir. Kur geciskenligi, enerji
kontratlarinin fiyatlama bicimi, firmalarin doviz pozisyonu, talep kosullar1 ve
para politikas1 tepki fonksiyonu zaman icinde farklilagabilir. Model bu
nedenle zamanla degisen parametreleri dikkate almalidir. Yerel
projeksiyonlar, zamanla degisen parametre modelleri veya ddnemsel
regresyonlar kullanilabilir. Nedensellik analizi yapilacak ¢alismalarda dissal
sok tammlamasi ayrica kurulmalhdir.

Doviz piyasasi baskisi yaklasimi kur hareketini rezerv veya faiz tepkisiyle
birlikte okumaya yarar. Girton ve Roper (1977), kur hareketi ile rezerv
degisimiyle Olciilen resmi miidahaleyi tek bir baski 6lciisiinde birlestiren ve
biitlin kur rejimlerinde gecerli olacak bicimde kurulan parasal bir model
gelistirmigtir. Tirkiye’de kur rejimi, para politikasi araglari ve finansal
diizenlemeler zaman iginde degistigi icin katsayilar donemler arasinda sabit
kabul edilemez. TEGAM bu gostergeden erken uyari aday: olarak yararlanir,
ancak esiklerin Tiirkiye verisi {izerinde ayrica sinanmasini gerektirmektedir.

4.4. Rezervler ve Dayamkhlik Tamponlar:

Rezervler ekonomik giivenlik aginda dayamiklilik tamponudur. Briit rezerv
miktar1 kisa vadeli dig yiikiimliiliikler, ithalat gereksinimi ve déviz
piyasasindaki oynaklikla birlikte degerlendirilir. Rezerv yeterliligine iliskin
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farkli uluslararas1 gostergeler bulundugundan TEGAM birden fazla metrigi
paralel izler ve gostergeler arasindaki ayrismayi ayrica raporlamaktadir.

Rezervlerin dayanmiklhilik etkisi kullamim stratejisiyle de ilgilidir. Doviz
likiditesi merkez bankasi rezervleri, bankacilik sisteminin likit dis varliklari,
ihracat gelirleri, swap imkanlar1 ve piyasa erigimi iizerinden ¢ok kaynakl bir
yap1 tasimaktadir. Bu kaynaklarin her biri miilkiyet, vade ve erisim kosullar
bakimindan farklidir. Bu nedenle rezerv stoku ile diger kisa vadeli likidite
kaynaklar1 ayr degigkenler olarak izlenir.

Finansal giivenlik analizinde rezervler, sokun reel ekonomiye gecis hizimi ve
maliyetini etkileyen bir dayamiklihk tamponu olarak ele alimir. Kalici dis
finansman dengesizlikleri finansman yapisi, para politikas1 giivenilirligi,
ihracat kapasitesi ve kiiresel kosullarla birlikte degerlendirilir. Rezerv
diizeyinin giivenlik etkisi de bu degiskenlerle birlikte yorumlanir.

4.5. D1s Borg¢ta Para Birimi ve Sektor Agi

Dis borcun toplam biiyiikliigli ekonomik giivenlik acisindan baslangi¢ bilgisi
saglamaktadir. Riskin nerede biriktigini gormek icin borcun sektorel
dagilimina, para birimine ve vadesine inilmesi gerekmektedir. Hazine ve
Maliye Bakanlhiginin kamu bor¢ yonetimi ve dis bor¢ istatistikleri bu
ayrimlarin énemli bélimiini saglamaktadir (Hazine ve Maliye Bakanhigi,
2026b). Tirkiye’nin dis borcu kamu, finansal kuruluslar ve reel sektor
arasinda dagildig icin her kesimin soka tepki mekanizmasi farklidir.

Reel sektor doviz borcu kur hareketine bilanco kanaliyla tepki vermektedir.
Ancak ihracat geliri olan firma dogal koruma tasiyabilir. Briit déviz borcu ile
net acik pozisyon ayrilmahidir. Bankacilik sektoriinde yabanci para
fonlamanmin vadesi, likidite tamponlar1 ve yabanci para kredilerin kalitesi
onemlidir. Kamuda ise borcun vade ve para birimi bilesimi biitce faiz giderleri
ve bor¢ cevirme maliyeti tizerinden etkili olur.

Ag analizi dis borcu “borglu sektér x para birimi x vade x alacakl tiiri”
matrisi olarak kurabilir. Bdylece 6rnegin dolar cinsi kisa vadeli
yiikiimliiliikklerin hangi sektorlerde yogunlastigi veya belirli yabanci banka
bolgesine finansman bagimlilig1 goriilebilir. Kamuya agik veri alacakl firma
diizeyini gostermiyorsa iilke veya banka grubu diizeyinde kalinir. Bu sinir veri
kalitesi acisindan énemlidir.

4.6. Bankacilik ve Uluslararas1 Odeme Altyapisi

Finansal ekonomik giivenlik, finansman miktarinin yaninda finansal
altyapinin siirekliligine de baglidir. Muhabir bankacilik iliskileri, uluslararasi
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mesajlagsma, takas ve saklama sistemleri sinir Gtesi ticaretin isleyiginde temel
bir isleve sahiptir. Farkli bankalarla calisan firmalar goriiniirde finansman
cesitliligine sahip olabilir. Ancak bankalarin ayni uluslararasi 6deme altyapisi
veya ayni rezerv para birimine bagli olmasi ortak bir altyap: yogunlasmasi
olusturabilir.

Bu alan yaptirimlarin aktarim mekanizmasi bakimindan énemlidir. Finansal
yaptirim, fiziksel mal akisin1 dogrudan durdurmasa bile 6deme, sigorta, banka
fonlamas1 veya doviz likiditesi tizerinden ticareti zorlagtirabilir. Farrell ve
Newman’in ag merkeziligi yaklasimi, kiiresel agdaki merkezi diigiimlerin
ekonomik zorlama kapasitesini agiklamak igin kullanilabilir (Farrell ve
Newman, 2019). Modelin baslangi¢ kosulu, 6deme veya finansman kanalinda
tamimlanan kesinti senaryosudur. Stres testi boylece 6deme kanalindaki sokun
ticaret, liretim ve finans katmanlarina aktarimin izler.

Odeme altyapisimin  giivenligi icin alternatif sistemlerin kapasitesi ve
kullamlabilirligi birlikte degerlendirilmelidir. Teknik olarak mevcut bir
kanalin etkin ikame kapasitesi, likidite, karsi taraf kabulii, hukuki tanimirlik ve
islem hacmiyle belirlenir. Alternatif 0deme sistemleri kapasite ve
kullanilabilirlik él¢iileriyle degerlendirilir, kamuya agik verinin sinirhh oldugu
alanlarda belirsizlik ayrica raporlanir.

4.7. Sermaye Piyasalari ve Portfoy Yogunlasmasi

Sermaye piyasalar1 ekonomik giivenligin hem finansman hem fiyat kesfi
boyutunu etkileyebilmektedir. Devlet i¢ borclanma senetlerinde, hisse senedi
piyasasinda ve 6zel sektor bor¢lanma araclarinda yabanci yatirimci davranisi
finansal kosullar1 etkileyebilir. Yabanci yatinmci paymin giivenlik etkisi
piyasa derinligi, yatinmc yogunlagmasi ve kiiresel portfdy soklarina
duyarhilikla birlikte degerlendirilir. Uygun denge ekonomik ve kurumsal
kosullara baglidir.

TEGAM sermaye piyasasi katmaninda yatirimer tiiri yogunlasmasi, vade,
piyasa likiditesi ve fiyat oynakhigim birlikte degerlendirmektedir. Biiyiik bir
yatirimcl grubunun es zamanli pozisyon azaltmasi faiz, kur ve varlik fiyati
kanallar1 tizerinden bankacilik ve reel sektor finansmanina aktarilabilir. Bu
aktarimin biiyiikliigli ekonometrik olarak test edilmelidir. Basit korelasyon
nedensellik olarak yorumlanmamalidir.

Portfoy akimlarindaki ani cikiglarin erken uyarisi igin kiiresel volatilite
gostergeleri, iilke risk primi, faiz farklar,, rezerv hareketleri ve piyasa
likiditesi izlenebilir. Forbes ve Warnock’un bulgularn kiiresel risk
faktorlerinin sermaye akimi dalgalariyla iligkisini desteklemektedir (Forbes ve
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Warnock, 2012). Tiirkiye’ye 6zgii modelde bu kiiresel faktorlerin yani sira
yerel enflasyon, para politikasi ve doviz pozisyonlar1 da yer almalidir.

4.8. Cari Acik, Enerji ve Ticaret Aginin Kesigsimi

Finansal risk aginin mal ve enerji katmanlarindan bagimsiz kurulmasi 6nemli
bir bilgi kaybina yol acar. Tiirkiye’nin enerji ithalati arttiginda dis ticaret
dengesi bozulabilir. Enerji fiyatlar1 doviz cinsinden yiikselirken kur da deger
kaybediyorsa TL maliyetindeki artis daha yiiksek olabilir. Aym dénemde
iiretici ithal ara malina bagimliysa isletme sermayesi gereksinimi biiyiir.
Finansman maliyeti artiyorsa iiretim kapasitesi baski altina girebilir.

Bu kesisim cari acigin neden giivenlik agisindan dénemsel 6énem kazandigini
aciklar. Cari acik yapisal olarak ayni seviyede kalsa bile finansman kosullar
sikilastiginda risk artabilir. Tersine daha yiiksek cari acik gii¢lii dogrudan
yatirim ve uzun vadeli finansmanla karsilaniyorsa kisa vadeli kirilganlik daha
diisiik olabilir. TEGAM bu nedenle cari agig1 agdaki bir “sonug ve finansman
ihtiyac1” diiglimii olarak ele almaktadir. Cari acig1 baslangicta kriz gostergesi
olarak etiketlememektedir.

Enerji sokunun finansal giivenlige gecisi, enerji ithalat faturasindaki degisim
ile cari denge, kur, enflasyon ve risk primi arasindaki zaman igindeki iliski
iizerinden incelenebilir. Yerel projeksiyonlar veya yapisal vektor otoregresyon
(SVAR) modelleri bu amagla kullanilabilir. Kiiresel enerji fiyatlarindaki
hareketler, Tiirkiye’nin fiyat belirleme giiciiniin simirli oldugu piyasalarda
dissal sok tamimlamasina yardimci olur. Rota kesintisi miktar kanalini, kiiresel
fiyat artigi ise fiyat kanalim temsil eder.

Tirkiye’nin kiiresel fiyatlann tek basina belirleyememesi, kiiresel fiyat
sokunun Tiirkiye tiretimi acgisindan digsal oldugu sonucunu vermez. Kiiresel
talep hem emtia fiyatim hem Tirkiye ihracatim etkileyebilir. Arz ve talep
bilesenlerinin aynstirilmasi, gecgerli ara¢ degisken veya gerekceli yapisal
kisitlar gerekmektedir (Kilian, 2009). VAR ya da yerel projeksiyon tek basina
nedensel tanimlama saglamaz.

4.9. Finansal Kor Noktalar

Finansal agda ilk kor nokta cari acigin toplam biiyiikliigiine bakip finansman
kompozisyonunu gbzden kacirmaktir. ikinci sorun, farkli finansman
araclarinin ayni yatinmecl veya banka agmna bagli olabilmesidir. Doviz
borcunun dogal korunma saglayan doviz gelirlerinden ayrilmadan
yorumlanmasi {i¢lincli bir yanilsama iiretmektedir. Dordiincii olarak
rezervlerin briit diizeyi, erisilebilirlik ve vade gereksinimi goriilmeden yeterli
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bir dayamklhilik 6lciisii degildir. Finans katmani bu mekanizmalar1 ayr
izlemelidir.

Besinci kor nokta vade yapisinin stok verilerinde gériinmez hale gelmesidir.
Aym toplam dis bor¢ diizeyine sahip iki ekonomiden biri borcunu uzun
vadeye yaymis, digeri kisa vadede yigmus olabilir. Altinci kér nokta para
birimi uyumsuzlugudur. Bor¢lunun geliri ile borcun para birimi arasinda
uyusmazlik varsa kur soku iiretim ve yatirim kararlarini etkileyebilir. Yedinci
kor nokta ise finansal varlik fiyatlarindaki diisiisiin teminat ve kredi kanallar
iizerinden reel sektore aktarilmasidir.

4.10. Finansal Stres Testi Tasarim

TEGAM finansal stres testlerinde sokun yonii, bilesimi ve kalicihg birlikte
izlenmektedir. Tekil senaryolar yabanci portfoy ¢ikisi, ani ve yiiksek miktarh
portfdy girisi, kiiresel faiz artigi, uzun siireli yiiksek reel finansman maliyeti,
doviz likiditesi daralmasi ve ihracat gelirinde zayiflamay: kapsamaktadir.
Bilesik senaryolar enerji fiyat soku ile portfoy cikisini, sermaye girisi
sonrasinda hizli tersine doniisii, ticaret daralmasi ile doviz kazanma
kapasitesindeki diisiisii ve kur baskisiyla yiiksek finansman maliyetinin aymni
dénemde olugmasim birlikte ele almaktadir.

Portfoy cikisi senaryosunda cikisin biiyiikliigi gecmis dagilimin belirli
yiizdeliklerinden tiiretilebilir. Rastgele bir yilizde secilmesi yerine Tiirkiye’nin
gecmis donemindeki asir1 akim gozlemleri kullanilmahidir. Déviz kuru, faiz
ve rezerv tepkisi ekonometrik modelden tahmin edilir. Bu tahminler politika
rejimine duyarhdir. Analiz, kur seviyesine iliskin nokta tahmininden c¢ok
finansal diigiimlerin es zamanli baski altinda kalma bicimini belirlemeye
yoneliktir.

Enerji ve finans sokunun birlesiminde enerji ithalat faturasi, cari acik ve kur
arasindaki etkilesim izlenir. Sanayi sektorii icin ithal girdi oram ve enerji
yogunlugu eklenirse hangi sektoriin hem maliyet hem finansman kanaliyla
daha fazla maruz kaldigi belirlenebilir. Bu sonuglar  sektor
onceliklendirmesine katki saglamaktadir. Ornegin yiiksek ihracat geliri olan
sektér kur sokunun bir boliimiinii dengeleyebilir. Yiiksek déviz borcu ve
yiiksek ithal girdi oram olan sektor ise daha hassas olabilir.

4.11. Politika Seceneklerinin Ag Etkisi

Finansman kaynaklarinin cesitlendirilmesi, vade ve para birimi riskinin
yonetilmesi ile rezerv tamponlari mevcut makro-finansal politika setinin
unsurlaridir. Bu araclar, boliimdeki politika karsilastirmasinin referans
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kiimesini olusturmaktadir. TEGAM’1n ilave katkisi, dis finansman aginda
ayni kars1 taraf, aym para birimi, ayn1 6deme altyapisi veya ayni kisa vade
penceresinde iist {iste binen maruziyetleri goriiniir kilan c¢ok katmanl
yogunlasma testidir. Politika degerlendirmesi, mevcut araglarin bu ortak
diigtimleri azaltip azaltmadigim 6l¢gmeye odaklanir.

TEGAM kapsaminda yeni bir secenek olarak, sistemik Onemi yiiksek
sektorler icin “dis finansman dayaniklilik testi” tasarlanabilir. Test, borg
stokunu, vade kiimelenmesini, para birimi uyumsuzlugunu, ortak yabanci
kreditdér yogunlagmasini, teminat zincirini ve 6deme altyapisi bagimliligim
birlikte 6lcmektedir. Sonuglar dogrudan bir diizenleme 6nerisi iiretmek yerine,
hangi sektérde hangi maruziyetin ilave tampon veya sozlesme yeniden
tasarimi gerektirebilecegini gosteren esik analizleri olarak raporlanir.

Finansal dayanikhlikta ek bir kurumsal secenek, kurumlar arasi verinin tek
merkezde ham bicimde toplanmasi yerine giivenli veri alaninda eglestirildigi
“finansal ag veri emanetcisi” modelidir. Bu modelde firma kimligi digar
cikarilmadan karsi taraf yogunlasmasi, vade kiimelenmesi ve ortak ddeme
altyapisi riski hesaplanabilir. Ticari sir ve finansal istikrar kisitlari
korunurken, mevcut istatistiklerin géremedigi ortak diigiimler stres testine
dahil edilebilir.

4.12. Finans Katmaninin Karar Destegi Ciktilar:

Finans bolimii kamu karar destegi icin alti temel ¢ikt1 iiretmelidir. Birinci
cikti dis finansman risk matrisidir. Bu matriste finansman tiirleri vade, para
birimi, tersine dénme ve maliyet duyarliligi bakimindan simiflandirilmaktadir.
fkinci ¢ikti yeniden finansman takvimidir. Ugiincii ¢ikti déviz baskisi erken
uyar1 gostergeleridir. Dordiincii ¢ikti enerji, ticaret ve finans aglarinin
kesistigi sektorlerin listesidir. Besinci ¢ikt1 briit sermaye giris ve c¢ikiglarin
tir, vade ve yatinmci sinifi bazinda ayiran akim kalitesi panelidir. Altinc
cikt1 ise ihracat, hizmet geliri, DYY, uzun vadeli bor¢lanma ve kisa vadeli
portfdy akimlarin1 kahcilik, maliyet ve tersine doniis riski bakimindan
karsilastiran doviz kazanma kalitesi tablosudur.

4.13. Finansal Krizler, Sermaye Piyasalari ve Sistemik Bulasma

Kitabin finans katmam cari denge, sermaye akimlari, rezervler, dis borg,
bankacilik baglantilar1 ve portféy yogunlagmasimi birlikte ele almaktadir.
Atan’in (2026, s. 45) doktora tezindeki literatiir taramasi da finans giivenligini
bankacilik sistemi, sermaye piyasalari, déviz rezervleri ve dis soklara karsi
dayaniklilik tizerinden tartigmaktadir. Bu iki gercevenin birlikte okunmasi,
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TEGAM finans katmanim krizlerin yayilim mekanizmalarim1 kapsayacak
bicimde genisletmeye imkan vermektedir.

Finansal krizler tek bir piyasa degiskeninin olagan dis1 hareketi olarak
degerlendirilmemelidir. Bankacilik sistemindeki likidite sorunlari, déviz kuru
baskisi, portfdy cikiglari, dis finansman maliyeti ve reel sektor bilangolar1 aym
dénemde birbirini giiclendirebilir. Diamond ve Dybvig’in banka hiicumu
modeli, kisa vadeli likit yiikiimliliikler ile uzun wvadeli illikit varliklar
arasindaki vade uyumsuzlugunun kirilganhk iiretebildigini gostermektedir
(Diamond ve Dybvig, 1983). Kaminsky ve Reinhart, bankacilik ve 6demeler
dengesi krizlerinin bircok vakada birbirini izleyen ve karsilikli olarak
derinlestiren bir yapi gosterebildigini ortaya koymustur (Kaminsky ve
Reinhart, 1999). Bu bulgular TEGAM agisindan finansal diigiimlerin ayr risk
adalar1 gibi ele alinmamas: gerektigini desteklemektedir.

Kurumsal sahiplik baglantilar1 da finansal bulasma analizine eklenebilecek bir
mikro ag katmanidir. Vitali vd. (2011), 600.508 ekonomik birim ile 1.006.987
sahiplik bagim kapsayan agda kontroliin kiiciik ve yogun baglantili bir
cekirdekte belirgin bicimde toplandigim1 ve bu cekirdegin yaklasik dortte
ictiniin finansal aracilardan olustugunu gostermektedir. Bununla birlikte
calisma, ortak sahiplik yapisinin tek basina es giidiimlii davranisi
kanitlamadigim 6zellikle ayirmaktadir. TEGAM bu nedenle ortak sahiplik,
capraz istirak ve dolayl kontrol baglantilarini finansal kirilganlik ve ortak
diiglim yogunlasmas1 gostergesi olarak kullanabilir; bu baglantilardan
aktorlerin amaci veya koordinasyonu hakkinda dogrudan sonug
cikarmamalidir.

Bu mikro agin zaman boyutu sabit degildir. Brancaccio vd. (2018), 2001—
2016 doneminde kiiresel ag kontroliindeki merkezilesmenin 6zellikle 2007
sonrasinda arttigim raporlamistir. Mizuno vd. (2020) ise daginik oy haklarinin
birlestirilmesini dikkate alan farkli bir yontemle finansal kurumlar ve devlet
aktorlerinin goreli kontrol giictiniin 6énceki 6lgtimlerden farkh goriinebildigini
gostermektedir. Bu nedenle TEGAM finansal bulagsma modiiliinde ortak
sahiplik ve dolayll kontrol gostergeleri tarih damgali olarak yeniden
hesaplanmali, belirli bir doneme ait sirket cekirdegi sonraki dénemlere
degismeden tasinmamalidir.

Sermaye piyasasi boyutunda asil ayrim, fiyat diististiniin kendisi ile finansman
kanalindaki bozulma arasindadir. Hisse senedi veya tahvil fiyatlarinda sert
diizeltme her durumda ekonomik giivenlik krizine déniismez. Buna karsilik
teminat degerlerindeki diislisiin kredi kosullarimi sikilastirmasi, dis
finansmana erisimi daraltmasi, bankacilik bilancosuna gecmesi veya yiiksek
dis borg yenileme gereksinimiyle ¢akismasi sistemik etki iiretebilir. Forbes ve
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Warnock’un briit sermaye akimlarim ani giris (surge), ani durus (stop), kacis
(flight) ve geri cekilme (retrenchment) olarak ayirmasi, net sermaye akiminin
gizleyebilecegi farkli yatinmci davramiglarim goriiniir kilar (Forbes ve
Warnock, 2012). Calvo vd.’nin ani durus literatiirii de dis finansman
kesintisinin 06zellikle bilanco ve doviz uyumsuzluklar1 {izerinden reel
ekonomiyle bag kurabilecegini gostermektedir (Calvo vd., 2006).

TEGAM’da kriz izleme bu nedenle fiyat oynakligina dayal tek esik yerine iic
asamali ¢alismaldir. Birinci agsama finansal piyasa sinyalidir. ikinci asama
bilango ve likidite aktarimidir. Ugiincii asama iiretim, yatirim, ithal girdi ve
istihdam tizerindeki reel etkidir. Kriz sonras1 kamu borcundaki artisin énemli
olabilecegini gosteren tarihsel bulgular, finansal kriz ile mali alan arasindaki
geri besleme dongiisiiniin ayrica izlenmesini gerektirmektedir (Reinhart ve
Rogoff, 2009). Bu asamalara dayanan finansal kriz aktarim zinciri Tablo 3’te
gosterilmektedir.
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4.13.1. TEGAM Finansal Kriz Aktarim Zinciri

Tablo 3: TEGAM finansal kriz aktarim zinciri

Diigiim / sinyal

ilk sok

Aktarim kanah

Reel ekonomi
baglantis1

Sermaye piyasasi

Hisse ve tahvil
fiyatlarinda sert
degisim

Teminat degeri, risk
primi, portfoy ¢ikisi

Yatirim ve finansman
maliyeti

Bankacilik

Likidite veya varlik
kalitesi baskist

Kredi arzi, vade
doniistimii, kargi taraf
riski

Isletme sermayesi ve
liretim

Déviz piyasast

Kur ve volatilite soku

Déviz agik pozisyonu,
ithal girdi fiyati

Maliyet, enflasyon ve
tiretim

Dis finansman

Ani durus veya
yenileme orani diistisii

Borg gevirme, rezerv
kullanimi

Yatirim, ithalat ve
biiytime

Kamu maliyesi

Faiz ve kur kaynakli
borg servisi baskisi

Faiz gideri ve mali alan
daralmasi

Kamu yatirimi ve karsi-
dongtisel kapasite

Sermaye girisi

Kisa siirede yiiksek ve
tersine donebilir briit

giris

REDK, kredi/varlik
fiyat, ithalat ve vade

yapist

Uretim kompozisyonu,
yatirim ve dig
finansman bagimlilig

Doviz kazanma kaynagi

Thracat/hizmet geliri
zayiflamasi veya kisa
vadeli finansmana kayis

Likidite kalitesi, tersine
dontis ve yillik maliyet

ithalat kapasitesi,
yatirim, iiretim
stirekliligi

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 3, finansal degiskenleri stres testi diigiimleri olarak tamimlamaktadir.
Nedensel etkilerin belirlenmesi icin bir sermaye piyasasi sokunun iiretim
kaybina donlisme mekanizmasi kredi hacmi, sirket bilancolari, dis finansman
kompozisyonu ve ithal girdi bagimlilig: gibi ara kanallarla sinanmalidir.

4.13.2. 2018 Tiirkiye-ABD Gerilimi: Jeoekonomik Baski, Kur Soku ve
Makro-Finansal Kirillganhk

2018 yazindaki Tiirkiye-ABD gerilimi ekonomik giivenlik bakimindan dig
politika kaynakli bir sokun finansal kirilganliklarla etkilesimini gosteren bir
olaydir. ABD Hazine Bakanlifi 1 Agustos 2018’de Tiirkiye’'nin adalet ve
icisleri bakanlarini Rahip Andrew Brunson’un tutuklulugu gerekcesiyle
yaptirim listesine almistir (U.S. Department of the Treasury, 2018). 10
Agustos tarihli Bagkanlhik Bildirisi ise Tiirkiye menseli celige uygulanan ek
giimriik vergisini 13 Agustos’tan itibaren yiizde 50’ye cikarmistir (President
of the United States, 2018). Tiirkiye ise 15 Agustos 2018 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 21 sayili Cumhurbaskan1 Karar ile ABD menseli bazi
tirtinlerin ithalatinda uygulanan ek mali yiikiimliililk oranlarimi degistirmistir
(Cumhurbagkanhgi, 2018). ABD Hazine Bakanlhig iki bakana yonelik
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yaptirimi 2 Kasim 2018’de kaldirmus, Tiirkiye de karsilik olarak ABD Adalet
Bakani ile i¢ Giivenlik Bakanina yénelik tedbiri kaldirmigtir (Ekiz, 2018).
Kamuoyunda 2018 gerilimiyle birlikte anilan Donald Trump’in Tiirkiye
ekonomisini ortadan kaldirmaya yonelik acgik tehdidi kronolojik olarak 2018’e
ait degildir. Beyaz Saray arsivindeki resmi transkriptte bu ifade 9 Ekim
2019°da Suriye baglamindaki bir soruya verilen yamitta yer almakta ve
Trump, Brunson dénemine geriye doniik atif yapmaktadir (The White House,
2019). Bu tarih ayrimi, siyasi sOylem ile 2018’de fiilen yiiriirliige giren
yaptirim ve tarife kararlarinin ayni olay kaydi icinde fakat ayri degiskenler
olarak tutulmasini gerektirmektedir.

2018 kur hareketini tek basina Tiirkiye-ABD gerilimine baglamak da yeterli
degildir. IMF’nin 2019 Tiirkiye degerlendirmesi, ekonominin 2018’e biiyiik
cari acik ve bor¢ olusturan dis finansman akimlarina yiiksek bagimlhilikla
girdigini, gelismekte olan iilkelere yonelik piyasa duyarliligindaki bozulma ile
olumsuz jeopolitik gelismelerin bu kirilganliklari goriintir  kildigim
belirtmektedir. IMF personeli agustos basindaki sert lira deger kaybini bu
bilesik kosullar icinde degerlendirmistir (IMF, 2019). TCMB ise 13
Agustos’ta bankalara ihtiya¢ duyduklan likiditenin saglanacagini agiklamas,
teminat ve doviz depo limitlerinde esneklik getirmistir (TCMB, 2018b). 13
Eylill’de politika faizi yiizde 17,75’ten yilizde 24’e yiikseltilmis, karar
metninde doéviz kuru hareketlerinin fiyatlama davraniglari ve enflasyon
goriiniimii  lizerindeki etkisi acikca vurgulanmistir (TCMB, 2018c).
TCMB’nin 2018 Faaliyet Raporu da agustostaki piyasa soklar1 karsisinda
likidite ve teminat tedbirlerinin finansal istikrar amaciyla devreye alindigim
kaydetmektedir (TCMB, 2018a).

Yildirim (2020), Ocak 1997—-Ekim 2018 dénemine ait aylik verilerle kur, iilke
risk primi, politik risk ve dis finansal kosul soklarimin makroekonomik
sonuclarim VAR modeliyle incelemektedir. Calisma, Agustos 2018’deki sert
deger kaybi ve risk primi sicramasimi daha genis bir sok kiimesi icinde ele
almakta, olumsuz kur ve risk soklarinin daralma ve yiiksek enflasyonla iligkili
sonuglar irettigini raporlamaktadir. Bu bulgu, 2018 vakasinda dis politika
gerilimi ile onceden mevcut dis finansman kirillganlifini ayni nedensel
degisken gibi kodlamama geregini desteklemektedir. Calismanin tasarimi
2018 Tirkiye-ABD geriliminin tek basina bagimsiz nedensel etkisini
tanimlamadigindan, TEGAM olay calismasinda bu kaynak bir mekanizma ve
makro sonu¢ kamti olarak kullanmilmaktadir; tek-nedenli bir atif igin
kullanilmamaktadir.

TEGAM bu olay: ii¢ ayr1 katmanda modellemektedir. Ilk katman, olay éncesi
dis finansman ve bilanco kirllganh@idir. Ikinci katman, yaptirim, tarife ve
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diplomatik gerilim gibi dogrulanmug dis politika olaylaridir. Ugiincii katman
ise kur, sermaye akimi, piyasa likiditesi, enflasyon geciskenligi, sirket déviz
pozisyonu, kredi kosullar ve yatirim {izerindeki sonuglardir. Bu ayrim 2018
Tiirkiye-ABD gerilimini kur sokunun tek nedeni olarak kodlamay: engeller.
Ayni zamanda jeoekonomik baskinin zaten yiiksek dis finansman ihtiyaci
bulunan bir ekonomide sok biiyiitiicii rol oynayip oynamadigimi sinamaya
imkan verir. Olay calismasinda gelismekte olan iilke risk istahi, kiiresel dolar
kosullar ve Tiirkiye’ye 6zgili makro degiskenler kontrol degiskenleri olarak
tutulmalidir.

4.13.3. 2021 Eyliil-Arahk Faiz indirimleri ve Déviz Kuru Stresi

2021’in son dort ay1 TEGAM acisindan para politikasi, beklentiler, para
ikamesi ve rezerv kullammim aymi olay penceresinde izlemeye elveriglidir.
TCMB’nin 2021 Faaliyet Raporuna gore politika faizi Eyliil-Aralik
déneminde toplam 500 baz puan indirilerek yiizde 19°dan yiizde 14’e
cekilmigtir. Ayni rapor, doviz piyasasinda saghksiz fiyat olusumu goriildiigii
gerekcesiyle 1, 3, 10, 13 ve 17 Aralik tarihlerinde dogrudan doéviz satim
miidahaleleri yapildigin1 ve toplam 7,278 milyar dolar likidite saglandigini
kaydetmektedir (TCMB, 2022). Bu nedenle olayin ekonomik giivenlik analizi
politika faizini tek basina izlemekle simirli kalmamahdir. Déviz mevduatina
gecis, rezerv kullammi, kur oynakligi, ithal girdi maliyeti, sirket isletme
sermayesi ve fiyatlama davranisi ayni aktarim zincirinin parcalaridir.

Nedensellik konusunda literatiirde ve resmi degerlendirmelerde farkh
aciklamalar vardir. IMF personeli 2022 Madde IV raporunda Eyliil-Aralik
2021 faiz indirimlerinin liraya belirgin baski olusturdugunu, lira
mevduatindan doévize doéniisiimiin hizlandigim ve kur baskisinin déviz
miidahaleleri ile kur korumali mevduat diizenlemesi sonrasinda gecici olarak
hafifledigini degerlendirmistir. Aym raporda Tiirkiye makamlarimin goriisii
ayrica aktarilmakta, makamlarin kurdaki deger kaybini faiz indirimlerinden
cok kiiresel arz soklar1 ve doéviz piyasasindaki isleyis bozukluklaryla
iliskilendirdigi belirtilmektedir (IMF, 2023). Giirkaynak vd. (2023) ise
standart Yeni Keynesyen cerceve, politika kurali tahminleri ve 2021
sonbaharina iliskin olay calismalarindan hareketle zayiflayan para politikasi
kuralimin kur ve enflasyon dinamikleri iizerindeki roliinii 6ne ¢ikarmaktadir.
Bu iki aciklama TEGAM’da rakip hipotezler olarak tutulmalidir. Kiiresel
enerji ve emtia fiyatlar, tedarik kisitlari, dis risk istah1 ve yurt ici politika
kararlar1 ayni regresyon veya yerel projeksiyon tasariminda ayristirilmadan
tek nedenli sonuc iiretilmemelidir.
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Diinya Bankasinin Subat 2022 tarihli Tiirkiye Ekonomik izleme Raporu da
2021’in son c¢eyreginde makro-finansal oynakligin belirgin bicimde arttigin,
liranin Aralik bagina kadar degerinin yarisindan fazlasim kaybettikten sonra
kismen toparlandigimi ve oynakhigin siirdiigiinii kaydetmektedir (Diinya
Bankasi, 2022). Bu gozlem kur hareketinin biiyiikliigiinii dogrulamakta, ancak
tek basina hangi degiskenin ne 6lclide nedensel 1ol oynadigin
gostermemektedir.

Firma diizeyindeki daha yeni kamit beklentiler kanalinin reel kararlara nasil
aktarilabildigini gostermektedir. Akarsu vd. (2026), Eylil 2021’deki
beklenmedik faiz indirimini yari-deneysel bir ortam olarak kullanarak aylik
firma anketlerini idari kayitlarla birlestirmistir. Enflasyon beklentisini belirgin
bicimde yukar1 revize eden firmalarin izleyen dénemde ekonomik goriiniime
iliskin daha kotiimser degerlendirmeler yaptig1, istihdam ve yurt ici satiglarim
azalttigl, buna karsihik tedarik alimlarini, déviz varliklarim ve Tirk lirast
bor¢lanmasini artirdig1 bulunmustur. Sonuclar, politika kararinin beklentiler
tizerinden firma davranisina uzanan bir aktarim kanali bulundugunu
desteklemektedir. Etkilerin beklenti revizyonu yapan firmalar icin tahmin
edilmesi ve arastirma tasariminin heterojen firma tepkilerine dayanmasi
nedeniyle bu bulgu 2021 sonundaki biitiin makroekonomik gelismeleri tek bir
faiz kararina baglayan genelleme olarak kullanilmamaktadir.

Ekonomik giivenlik bakimindan 2021 olay1 kisa vadeli finansman maliyeti ile
iretim kapasitesi arasindaki gerilimi de goriiniir kilmaktadir. Daha diisiik
nominal faiz ticari kredi maliyetini azaltabilir ve yatinm talebini
destekleyebilir. Buna karsilik kur ve enflasyon beklentilerinin bozuldugu bir
ortamda ithal ara mali, makine ve enerji maliyetleri yiikselerek ayni iiretim
kararini ters yonde etkileyebilir. TEGAM bu nedenle faiz kararimin giivenlik
etkisini isaret tizerinden siniflandirmamaktadir. Model, reel kredi maliyeti,
kur geciskenligi, yatinm ve kapasite gostergeleri, doviz likiditesi, rezerv
tamponu ve firma 6lgegine gore bilango etkisini birlikte 6lcmektedir.

4.13.4. 2026 Yatirim Fonu Likidite ve Tasfiye Siireci

Eyliil 2026’da kamuoyunda fon krizi olarak adlandirilan siire¢, banka disi
finansal aracihk katmammin TEGAM’a acik bigimde eklenmesini
gerektirmistir. Resmi acgiklamalarda olay biitiin sermaye piyasasinin sistemik
krizi olarak tammlanmamustir. Finansal Istikrar Komitesi (FIK) 17 Eyliil
tarihli agiklamasinda hareketliligi simirli sayidaki portfoy yonetim sirketinin
bazi fonlarinda yasanan kredi ve likidite sorunlariyla iligkilendirmis, Borsa
Istanbul ve sermaye piyasalarinin isleyisinde temel veya yapisal risk
bulunmadigini ve sorunun gecici, yonetilebilir ve belirli bir kesimde
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yogunlastigim degerlendirmistir (Hazine ve Maliye Bakanhgi, 2026c).
SPK’nin 18 Eyliil aciklamasina gore ise 2025 yilinin son ceyreginde, basta
serbest yatirim fonlar1 ve para piyasasi fonlar1 olmak iizere belirli portfoy
yonetim sirketlerine ait fonlarin fiili dolasim oram diisiik paylarda sirket
temelleriyle agiklanamayacak fiyat hareketlerine neden oldugu gozlenmistir.
Aym aciklamaya gére Yatimm Fonlarma iliskin Rehber, yatinm fonu
sektoriinde ozellikle para piyasasi fonlarn ile hisse senedi serbest fonlarin
iligkili taraflar arasinda teminatsiz bor¢lanma ve Borsa’daki olagan disi fiyat
hareketleri yoluyla olusturduklarn sistemik riskin finansal istikrara etkisini
onlemek icin hazirlanmistir (Sermaye Piyasas1 Kurulu, 2026a). SPK 17 Eyliil
kararlariyla 7 portfdy yonetim sirketine ait 131 fonun tasfiyesine karar vermis,
23 Eyliil aciklamasinda bu fonlardaki tekil yatinmci sayisim Merkezi Kayit
Kurulusu verilerine gore 455.758 olarak duyurmustur (Sermaye Piyasasi
Kurulu, 2026b).

Olayin gerceklestigi piyasa kesiminin o6lcegi, kriz niteligine iliskin
degerlendirmeden ayr1 ele alinmalidir. TCMB’nin Mayis 2026 Finansal
istikrar Raporunda fonlarin finansal sistem aktifleri icindeki payr 2020’de
yiizde 5,1 iken 2026 ilk ceyreginde yiizde 17,4 olarak gosterilmekte, toplam
fon biyiikliigii Nisan 2026 itibariyla 11,872 trilyon TL olarak
raporlanmaktadir (TCMB, 2026e). Bu veriler banka dis1 finansal araciligin
bilanco biiyiikliigii bakimindan ©nem kazandigim gostermektedir. Buna
karsilik sektoriin biiyiikliigii Eyliil olayinin sistemik kriz oldugu sonucunu tek
basina desteklemez. Resmi makamlarin olayin belirli fonlar ve portfoy
yonetim sirketleriyle simirl, gecici ve yonetilebilir oldugu yoniindeki
degerlendirmesi ayrica korunmaktadir.

Fon piyasalarindaki likidite sorununun ekonomik giivenlik agisindan hangi
kosullarda biiyliyebilecegi uluslararas1 literatiirde farkli mekanizmalarla
aciklanmaktadir. Brunnermeier ve Pedersen (2009), piyasa likiditesi ile
fonlama likiditesinin baz1 kosullarda birbirini olumsuz besleyerek likidite
sarmali olusturabilecegini gostermektedir. Chen vd. (2010), likit olmayan
varliklara yatinm yapan acik uclu fonlarda koétii performans sonrasindaki
cikiglarin stratejik tamamlayiciliklar nedeniyle daha duyarh olabildigine dair
ampirik kamt sunmaktadir. IMF’nin 2022 Kiiresel Finansal Istikrar Raporu ile
Finansal Istikrar Kurulunun 2023 tavsiyeleri de giinliik geri alm imkan: ile
varlik likiditesi arasindaki uyumsuzlugun kosuya ve zorunlu varlik satiglarina
zemin hazirlayabilecegini vurgulamaktadir (Financial Stability Board, 2023;
IMF, 2022). Bu mekanizmalarin Tiirkiye’deki Eyliil 2026 olayinda ayni
Olciide gerceklestigi varsayllmamaktadir. Resmi belgelerin ortaya koydugu
kredi, likidite, iligkili taraf islemleri, diisiik fiili dolasim ve tasfiye unsurlar
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gozlenen olay degiskenleridir. Ac¢ik uclu fon literatiiriindeki ilk hareket eden
avantaji, zorunlu satis ve likidite sarmali ise veriyle sinanacak
mekanizmalardir.

TEGAM’da fon katmam fon, portfdy yonetim sirketi, yatirnmci grubu, menkul
kiymet, banka, araci kurum ve takas platformunu ayr diigiimler olarak
tamimlamaktadir. Fon portfoyiindeki ortak varhiklar, iligkili taraf kredileri,
teminat baglantilari, kisa vadeli fonlama, geri alim talepleri, fiyat aciklama
kesintileri ve takas yiikiimliiliikleri kenar 6zellikleri olarak izlenmektedir. 17
Eylil 2026’da TCMB haftalik repo fonlamasimi likidite kosullarina goére
artiracagini, bankalarin Bankalararasi Para Piyasasi bor¢lanma limitlerini
giincelleyecegini ve teminat iskonto oranlarimi azaltacagimi aciklamistir
(TCMB, 2026d). SPK’nin 28 Eyliil duyurusuna gore 16 Eyliil ve 6ncesinde
TEFAS’a iletilen talimatlar platformun olagan isleyisine dahil edilmistir. 17
Eyliil’de iletilip fonlarin isleme kapatilmasi nedeniyle iptal edilen talimatlarin
sahiplerine tasfiye bakiyesinden ¢deme yapilacak; 16 Eyliill ve 6ncesinde
iletildigi héalde fonun temerriidii veya fiyat aciklamamasi nedeniyle
gerceklestirilemeyen talimatlar da tasfiye kapsaminda degerlendirilecektir
(Sermaye Piyasasi Kurulu, 2026c). Bu politika tepkileri de modelde sonuctan
ayr tutulmaktadir. Amag, diizenleyici miidahalenin bulagsmay: hangi kanalda
sinirladigini ve miidahale olmasaydi gozlenebilecek sistemik etkiyi birbirine
karistirmamaktir. 2018, 2021 ve 2026 finansal stres olaylarinin TEGAM’a
eslenmesi Tablo 4’te 6zetlenmektedir.
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Tablo 4: 2018, 2021 ve 2026 finansal stres olaylarimin TEGAM’a eslenmesi

2021 Eyliil-Aralik

Eyliil-Aralik
doneminde politika

mevduat para
birimi tercihi,

enflasyon, doviz
varhig tercihi,

D?gru!apml§ ilk aktarim ikincil ekonomik TEGAM
Olay tetikleyici veya o . . .
diigiimleri giivenlik kanali | modelleme kurah
baslangi¢ durumu
ABD yaptirimlari
ve Tiirkiye celigine
yiizde 50 ek tarife;
Tiirkiye’nin ABD
mengeli baz1 Dis politika olayim
iriinlerde ek mali | Kur geciskenligi onceden mevcut
yiiktimlilik Ulke riski, sermaye irkegt §dﬁviz ’ | kirlganhktan ayir.
2018 Tiirkiye- degisikligi akimi, doviz bilsan(;osu Kredi Kur ve risk primi
ABD gerilimi (15.08.2018) ve piyasasi, banka Kosull ’ soklarin ortak
OSSR osullari, yatirim
yaptirimlarin likiditesi ve tale makro sonuglarla
karsilikl P birlikte sina. Tek
kaldirilmast neden varsayma.
(02.11.2018). Olay
oncesinde yiiksek
dis finansman
ihtiyac
Beklentiler, ithal girdi maliyeti, Yurt ici politika

etkisini kiiresel arz,
enerji, emtia ve dig

para politikasi ve faizinde toplam R . . risk kosullariyla
. doviz piyasasi, isletme sermayesi, |, . .. :
kur stresi 500 baz puan . o birlikte sina. Firma
e rezerv, miidahale istthdam, yatirim o .
indirim ) - L tepkilerindeki
ve firma bilangosu ve liretim R
heterojenligi koru.
Sektor
Belirli PYS ve biiytklugiinii kriz
fonlarda kredi ve siniflandirmasiyla
likidite sorunlari. kangtirma. Resmi
2026 yatiim fonu | 131 fon icin tasfiye Fon-PYS-varlik- | Ortak varlik satisi, olarak
likidite ve tasfive Karar. Fon yatirimci-takas ve | fiyat etkisi, teminat | dogrulanmayan
siireci y sekt(')r'ijniin fonlama ve banka likiditesi, sistemik kriz
finansal sistem baglantilar yatirimel erigimi | varsayim kurma.
icindeki payinda Lé]:llliltrenze
belirgin artis. a3
mekanizmalarini

ayri test et.

Kaynak: U.S. Department of the Treasury (2018), President of the United States (2018),
Cumhurbaskanlip (2018), Ekiz (2018), TCMB (2018a, 2018b, 2018c, 2022, 2026d, 2026¢),
IMF (2019, 2022, 2023), Diinya Bankasi (2022), Hazine ve Maliye Bakanlig1 (2026c), Sermaye
Piyasasi Kurulu (2026a, 2026b, 2026c), Yildirim (2020), Brunnermeier ve Pedersen (2009),
Chen vd. (2010), Financial Stability Board (2023), Giirkaynak vd. (2023) ve Akarsu vd. (2026)

temelinde yazarlarin TEGAM eglemesi.

4.14. D1s Bor¢, Kamu Borcu, Faiz ve Biitce Yiikii

Borg gostergeleri ekonomik giivenlik bakimindan stok biiyiikliigiiniin 6tesinde
degerlendirilmelidir. Aym bor¢ oram farkli vade, para birimi, faiz yapisi,
alacakli profili ve yeniden finansman takvimi altinda farkli kirilganlik
tiretmektedir. Kamu borcu ile iilkenin toplam dig borcu farkli kapsamlari

olcmektedir.
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yiikiimliiliiklerini 6lcerken briit dis bor¢ stoku kamu kesimi, TCMB ve 06zel
sektoriin (finansal ve finansal olmayan kuruluglar) yurt dig1 yerlesiklere karsi
borglarin kapsayan daha genis bir stoktur. TEGAM bu iki seriyi kapsamlarina
gore ayr risk gostergeleri olarak izler.

Hazine ve Maliye Bakanli1 verilerine gore AB tanimli genel yonetim borg
stoku 31 Aralik 2025 itibariyla 15,014 trilyon TL ve GSYH’nin yiizde 23,8’
diizeyindedir. Kamu net bor¢ stoku aymi tarihte 8,564 trilyon TL ve
GSYH’nin yiizde 13,6’s1dir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2026a). Kamu Borg
Yonetimi Raporu’nun Mayis 2026 siiriimiinde Tirkiye briit dis bor¢ stoku
2026 ilk ceyrek icin 518,506 milyar dolar olarak verilmistir. Ayni tabloda kisa
vadeli stok 166,582 milyar dolar, uzun vadeli stok 351,924 milyar dolardir
(Hazine ve Maliye Bakanligi, 2026b). Bu veriler ayn1 kavrami 6l¢mediginden
tek bir “borg yiikii” gostergesine toplanmamalidir.

Faiz orami {i¢ farkhi diizeyde aynstirilmalidir. Para politikas1 faizi, piyasa
faizleri ve Hazine’nin efektif bor¢lanma maliyeti farkh serilerdir. TCMB 10
Eyliil 2026 toplantisinda bir hafta vadeli repo ihale faiz oranim yiizde 37’de
sabit tutmugtur (TCMB, 2026c¢). Bu oran para politikasinin giincel durusunu
gostermektedir. Kamu bor¢ servisi maliyeti ise gerceklesen veya
programlanan faiz giderleri ve efektif borclanma verileriyle ayrica izlenir.
2026-2028 Katihm Oncesi Ekonomik Reform Programi, 2026 merkezi
yonetim faiz giderini 2.741,7 milyar TL ve GSYH’nin yiizde 3,5’i olarak
ongormektedir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2026a). Bu deger biitce/program
tahmini niteligindedir.

Ekonomik giivenlik acisindan bor¢ kirillganlhigi, bor¢ diizeyi, yeniden
finansman maliyeti, vade yogunlasmasi, doviz cinsi yapi, rezerv tamponu ve
es zamanl enerji veya ticaret soklarinin bilesimiyle belirlenir. Yiiksek faizle
yenileme, kisa vade yogunlagsmasi, doviz cinsi borg, zayif rezerv tamponu ve
aynt donemde enerji veya ticaret soku yasanmasi bilesik kirilganlik
iiretmektedir. D1s borcun kur etkisi 6zel sektor bilangolarina, kamu borcunun
faiz gideri etkisi ise mali alana farkl kanallardan taginir. TEGAM stres testleri
bu iki kanali ayr1 tutmali, ardindan ortak bir déviz ve faiz soku altinda kesisim
noktalarini test etmelidir.
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4.15. TEGAM Finans Katmaninda Giincel Gésterge Seti

Finans katmaninda izlenen giincel gostergeler, son dogrulanmis degerleri ve
TEGAM’daki islevleriyle Tablo 5’te verilmektedir.

Tablo 5: TEGAM finans katmaninda giincel gosterge seti

Gosterge

Son dogrulanmis
deger / donem

TEGAM islevi

Not

AB tamiml genel
yonetim borcu / GSYH

%23,8 - 2025 sonu

Mali stok maruziyeti

HMB resmf seri

Kamu net borcu /
GSYH

%13,6 - 2025 sonu

Net mali pozisyon

Briit seriyle
karigtirnlmamal

Briit dis borg stoku

518,506 milyar dolar -
2026 C1

D1s finansman stoku

Kamu + TCMB + 6zel
sektor (finansal ve
finansal olmayan
kuruluslar)

Briit dis borg kisa vade
(orijinal vadeye gore)

166,582 milyar dolar -
2026 C1

Yenileme baskist

Vade profili gostergesi;
yenileme baskisi igin
TCMB’nin kalan
vadeye gore kisa vadeli
dis borg serisi
izlenmelidir

TCMB politika faizi

%37 - 10 Eyliil 2026

Parasal kosullar

Gosterge: politika faizi;
borg servisi maliyeti
ayr1 degiskendir

2026 faiz gideri
programi

2.741,7 milyar TL,
GSYH %3,5

Biitce alan1

Nitelik: program
tahmini

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1 (2026a, 2026b), TCMB (2026c) ve Strateji ve Biitce
Baskanlig1 (2026a).

Bu gostergeler aylik veya ceyreklik giincellenebilir. TEGAM erken uyari
paneli, seviye gostergelerine ek olarak bor¢ servisi takvimi, faiz yeniden
fiyatlama stiresi, doviz cinsi kompozisyon ve sektér bazh doviz geliri
eslesmesini izlemelidir. Bor¢ stoku ile borcun cevrilebilirligi ve sok emme
kapasitesi birbirinden ayrilir.

Bu ciktilar, cari dengeyi iiretim yapisi, enerji maliyeti, ihracat kapasitesi ve
finansman kalitesiyle birlikte degerlendiren daha islevsel bir cerceve
sunmaktadir. Bu degerlendirme, politika seceneklerinin yan etkilerinin de
izlenmesini saglamaktadir. TEGAM’mn finans katmani makroekonomik
istikrar analizini ekonomik giivenlik aginin bir bileseni olarak konumlandirir.
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4.16. Ani ve Yiiksek Miktarh Sermaye Girisi: Rahatlama ile
Kirilganhk Arasindaki Ayrim

Sermaye girisinin ekonomik giivenlik etkisi giris miktarinin biiyiikliigiinden
once bilesimine ve kullamim alanina baghdir. DYY bicimindeki sermaye,
liretim  tesisi, teknoloji, isttihdam ve uzun wvadeli kapasiteyle
iligkilendirilebilirken kisa vadeli portfoy girisleri daha hizli yo6n
degistirebilmektedir. Aydin (2008), yabanci fonlarin iiretime yoOnelen
dogrudan yatinmlar biciminde kullanilmasinin biiyiime ve istihdam
bakimindan farkli bir nitelik tasidigim vurgulamaktadir. Bu ayrim
TEGAM’da DYY, uzun vadeli kredi, kisa vadeli tahvil/hisse akimi ve diger
portfdy kanallarinin ayr1 finansman diigtimleri olarak tutulmasim
gerektirmektedir.

Biiyiik ve kisa siireli sermaye girisi ilk asamada doviz likiditesini artirabilir,
faizleri ve risk primini digiirebilir, varlik fiyatlarim1 destekleyebilir ve kur
tizerindeki degerlenme baskisimi giiclendirebilir. Alkan (2014), sermaye
girislerinin toplam talep genislemesi, enflasyonist baski, yerel para
degerlenmesi ve 6demeler dengesi bozulmasi gibi kanallar iiretebildigini
tarismaktadir. Bu mekanizma Tiirkiye’ye giincel bir katsayr olarak
tasinmamakta, stres testinde smanacak nedensellik zinciri olarak
kullanilmaktadir.

Reel degerlenmenin etkisi iiretim yapisina gore iki yonliidiir. ithal ara mah
kullanan ireticiler daha diisiik TL maliyetiyle girdi saglayabilir ve kisa
vadede enflasyon baskis1 azalabilir. Ayni anda ithalatla rekabet eden yerli
tireticilerin fiyat avantaji zayiflayabilir. Kredi genislemesi ve varlik fiyati
artig1 iiretken yatinimla sonuglanirsa kapasite giiclenebilir, tiiketim ve ithalat
agirlikli biiyiimeye yonelirse dis finansman gereksinimi artabilir. TEGAM bu
nedenle sermaye girisini otomatik risk veya otomatik dayaniklilik gostergesi
olarak degil, finansman kalitesi ile tiretim kompozisyonu arasinda test edilen
bir baglant1 olarak ele almaktadir.

Ani tersine doniis senaryosu giris doneminden ayr1 hesaplanmalidir. Girisin
yatirnmcl ve vade bakimindan yogunlagsmasi, REDK degisimi, banka ve
sirketlerin doviz pozisyonu, ithalatin finansman bigimi, rezerv tamponu ve
piyasa likiditesi tersine doniisiin etkisini belirlemektedir. Ayn1 miktardaki
cikis, uzun vadeli ve diisiik kaldiragh bir yapi ile kisa vadede yigilmis dis
finansman yapisinda ayni sonucu iiretmemektedir.
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4.17. Uzun Siireli Yiiksek Reel Faiz ve Uretim Giivenligi

Yiiksek faiz ile ekonomik giivenlik arasindaki iliski tek isaretli degildir. Para
politikasindaki sikilasma enflasyon beklentileri, kur oynakhigr ve dis
finansman baskisi tizerinde istikrarlastiric1 etki olusturabilir. Buna karsilik bu
kosullar uzun siire reel sektoriin bor¢clanma maliyetine yiiksek oranla taginirsa
isletme sermayesi ihtiyaci, sabit sermaye yatirimi ve kapasite artirimi iizerinde
baski olusabilir. Bu iki etkinin birlikte oOl¢iilmemesi, faiz gostergesini
ekonomik giivenlik bakimindan yanlig siniflandirabilir.

Cinel’in (2018) Tiirkiye’nin 1990’1 yillarina iligkin literatiir degerlendirmesi
faiz artis1, yatirim ve ekonomik daralma arasinda tarihsel bir baglantiya isaret
etmektedir. Bu bulgu giincel déneme dogrudan aktarilmamalidir. TEGAM’da
test edilecek mekanizma, reel ticari kredi maliyeti ile isletme sermayesi
kredisi, sabit sermaye olusumu, makine-techizat yatirimi, kapasite genislemesi
ve firma kapanma/olcek kiiciiltme gostergeleri arasindaki dinamik iliskidir.
KOBI ve biiyiik 6lgekli firma ayrnmi, finansmana erisim kosullarindaki
heterojenligi goriiniir kilmaktadir.

Uretim kompozisyonu etkisi orta ve uzun vadede 6énem kazanmaktadir.
Stirekli yiiksek sermaye maliyeti, geri ©deme siiresi uzun teknoloji
yatirimlarini ve kapasite artirnmlarini erteleyebilir. Finansal getirinin iiretken
yatinmin beklenen getirisinden daha cazip héle geldigi dénemlerde sermaye
tahsisi de degisebilir. Boyle bir siireg yerli iiretim kapasitesinin yenilenmesini
yavaglatirsa ilerleyen donemde ithal ara mali, makine veya nihai mala
bagimlilik artabilir. Bu nedenle TEGAM faiz sokunu kamu borg servisi ve
finansal piyasa kanalinin yaninda iiretim kapasitesi ve teknolojik yenilenme
kanalina baglamaktadir.

Net ekonomik giivenlik etkisi karsi-olgusal olarak degerlendirilmelidir. Daha
diisiik faizin kur, enflasyon veya dis finansman {izerinde yaratacagi ek
kirillganlik ile daha yiiksek faizin yatirim ve isletme sermayesinde olusturdugu
maliyet ayn1 senaryoda karsilastirilmalidir. Politika degerlendirmesi tek bir
faiz diizeyine normatif nitelik atfetmek yerine, farkli faiz patikalarinin fiyat
istikrar1, déviz baskisi, finansal dayaniklilik ve iiretim kapasitesi {izerindeki
bilesik etkisini raporlamaktadir.

4.18. Doviz Kazanma Kalitesi ve Rezerv Dayamkliliginin Kaynag:

Rezerv yeterliligi ekonomik giivenlik icin stok gostergesi saglamaktadir,
ancak ayni rezerv diizeyine farkli déviz kazanma yapilariyla ulagilabilir. Mal
ve hizmet ihracatindan dogan diizenli doviz gelirleri, DY'Y, uzun vadeli kredi,
kisa vadeli portféy akimlari, swap imkanlar1 ve rezerv varhiginin kullanimi
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farkl vade, maliyet ve geri doniis 6zelliklerine sahiptir. Bu nedenle TEGAM
“doviz kazanma kalitesi” kavramimi rezerv diizeyinin tamamlayici bir
gostergesi olarak kullanmaktadir.

Doviz kazanma kalitesi beg eksende ol¢iilmektedir. Birinci eksen kaliciliktir
ve kaynagin dénemler arasi siirekliligini él¢mektedir. ikinci eksen tersine
déniis hizidir. Ugiincii eksen yillik finansman maliyetidir. Dordiincii eksen
iiretim kapasitesine dogrudan katkidir. Beginci eksen ise ayni1 kaynagin kur ve
faiz degisimine duyarhligidir. Thracat geliri ile kisa vadeli portféy girisi bu
eksenlerde farkh profillere sahip oldugundan tek “doviz girisi” degiskeninde
birlestirilmemektedir.

Bu yaklasim, yiiksek faizle doviz cekmek ile ihracatla rezerv artirmak
arasinda kurulabilecek dogrusal karsithgr olgiilebilir bir ekonomik giivenlik
hedefine doniistiirmektedir. Para politikas: fiyat istikrar1 ve finansal kogsullar
icin ayr1 amaglara sahip olabilir. Ekonomik giivenlik agisindan éncelik, rezerv
ve dis likidite dayamkliliginin faiz farkina ve kiiresel risk istahina duyarh kisa
vadeli portfoy girislerine bagimliligini azaltirken mal ve hizmet ihracatindan
dogan diizenli doéviz kazanma kapasitesinin ve {iretken uzun vadeli
sermayenin payini yiikseltmektir. Bu nedenle TEGAM, ddéviz likiditesinin ne
kadarinin siirdiirtilebilir ihracat ve hizmet gelirlerinden, ne kadarinin iiretken
uzun vadeli sermayeden, ne kadarinin hizla tersine donebilen kisa vadeli
akimlardan olustugunu ayr raporlamaktadir. Rezerv tamponunun miktar1 ile
tamponu besleyen dis kaynak yapisinin dayaniklilifi boylece birbirinden
ayrilmaktadir.

Doviz kazanma kalitesinin ihracat ayagi, ihracat tutarimin biiyiikliigii kadar
pazarin siirekliligini de icermelidir. Aym briit ihracat geliri, alici iligkileri
kalic1 ve tirlin-pazar portfoyii cesitlenmis bir yapida farkl; rakip iilke arzinin
dis bir tarife soku sonrasinda hizla yoneldigi ve Tiirkiye payinin geriledigi bir
pazarda farkli dayamiklilik profili tiretmektedir. TEGAM bu nedenle ihracat
gelirini hedef pazar yogunlagmasi, alict devamliligl, rakip iilke yer degistirme
duyarliligy, tahsilat riski ve yerli katma deger payiyla birlikte okumaktadir.

Ihracat pazarindaki kalict pay kaybi finans katmammna iki kanaldan
aktarilmaktadir. Birinci kanal mal ve hizmetlerden kazanilan diizenli dévizin
azalmasidir. ikinci kanal, ayni iiretim hacmini ve ithal girdi akisim siirdiirmek
icin kisa vadeli dig finansman veya rezerv kullammina duyulan ihtiyacin
artabilmesidir. Bu mekanizma gerceklestiginde rezerv stoku kisa vadede
giiclii goriiniirken dovizi treten akimin niteligi zayiflayabilir. Pazar yer
degistirme gostergeleri bu nedenle déviz kazanma kalitesi panelinin ihracat alt
katmanina baglanmaktadir.
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4.19. Genisletilmis Finansal Stres Testi ve Karar Olgiitleri

Genisletilmis finansal stres testi dort senmaryoyu ayrintihi bigcimde ele
almaktadir. Birinci senaryo ani ve yiiksek miktarli kisa vadeli sermaye
girisidir. ikinci senaryo bu girisin ardindan hizh tersine déoniistiir. Ugiincii
senaryo uzun siireli yiiksek reel finansman maliyetidir. Dérdiincii senaryo
ihracat ve hizmet gelirlerinde zayiflama yasanirken dis likiditenin daha tersine
donebilir kaynaklara kaymasidir. Her senaryoda kur, faiz ve rezerv tepkisi ile
ithalat ve cari denge aktarimi ayrn gozlenmektedir.
Genigletilmis finansal stres testinin unsurlar1 Tablo 6’da 6zetlenmektedir.

dretim, yatirim,

Tablo 6: TEGAM genisletilmis finansal stres testi ve doviz kazanma kalitesi

gostergeleri

Sok / izleme alam

Birincil gostergeler

Aktarim kanalh

Karar olgiitii

Ani kisa vadeli
sermaye girisi

Briit giris; vade;
yatirimct tiirii; REDK;
kredi ve varlik fiyatlar

Kur degerlenmesi;
ithalat; kredi; bilango

Uretken yatirim Kkatkisi,
vade yogunlasmas: ve
tersine doniis hassasiyeti

Ani tersine doniis

Briit gikig; EMP; rezerv
hareketi; piyasa likiditesi

Kur, faiz, rezerv ve
teminat kanall

Likidite tamponu, borg
yenileme ve sektor bazli
iretim baskisi

Uzun siireli yiiksek
reel finansman

Reel ticari kredi maliyeti;
kredi vadesi; yatirim;

Isletme sermayesi, sabit
yatirim, teknoloji

Makro istikrar kazanci
ile iiretim kapasitesi
maliyetinin birlikte

maliyeti kapasite yenileme degerlendirilmesi
Doviz kazanma Ihracat/hlzrne.t; DYY; Likidite kahicihigy, Ifayfl ak <;e.§}thlhg1,
uzun vadeli borg; stirdiirtilebilirlik ve

kalitesi

portfdy; swap

maliyet ve tersine doniig

iiretim kapasitesine katki

Thracat geliri soku

Ihracat miktari/fiyati;
hizmet geliri; ithal girdi
payl

Cari denge, doviz talebi,
tiretim

Kritik sektorlerde dogal
korunma ve dig
finansman ihtiyaca

Kaynak: Alkan (2014), Aydin (2008), Cinel (2018) ve TEGAM finansal ag tasarimindan

yazarlarin derlemesi.

Tablo 6, sermaye girisini ¢ikistan ayr bir risk simfi olarak tamimlamakta,
yiiksek reel faiz sokunu tiretim kapasitesi kanalina baglamakta ve rezerv
dayamklhiligim doviz kazanma kaynagimin niteligiyle birlikte 6l¢mektedir.
Senaryo esikleri gecmis Tiirkiye dagilimlar1 ve sektor teknik gostergeleri
tizerinden kalibre edilmeden sabit politika esigi olarak kullanilmamaktadir.
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5. ENERJI, KRiTiK MiNERALLER VE
TEKNOLOJI AGI

Enerji giivenligi ile kritik mineral ve teknoloji bagimliliklari, ayn1 deger
zincirinin farkli katmanlar olarak ele alinir. Enerji ithalatinin kaynak ve rota
yapisi, lretim maliyetleri ve makro-finansal aktarimi, kritik minerallerde
madencilikten rafinaj ve ileri malzemeye uzanan isleme zinciriyle birlikte
incelenmektedir. Yarn iletkenler, dijital altyapi, iiretim makineleri, yedek
parca ve yazilim gibi alanlarda bagimlilik, mal ticaretine ek olarak teknik
standartlar, bakim, lisanslama ve dijital altyapir kanallarinda da ortaya
cikabilir. Bu cergeve, yesil ve dijital doniisiimiin mevcut bagimlliklar
azaltirken yeni yogunlagsma noktalar {iretip iiretmediginin sinanmasina imkan
vermektedir.

5.1. Enerji Giivenliginin ithalat Oraninin Otesinde
Degerlendirilmesi

Tirkiye’nin enerji giivenligi uzun sliredir disa bagimhilik {izerinden
tartisihyor. IEA’nin 2026 Tiirkiye degerlendirmesi enerji sistemini giiclii talep
artisi, yapisal ithalat bagimliligi ve bolgesel enerji koridoru roliiniin birlikte
sekillendirdigi bir yap1 olarak tamimlamaktadir (IEA, 2026a). Bu goriiniim tek
bir ithalat oramiyla agiklanamaz. Kaynak ve rota cesitliligi, depolama,
fiyatlama, yakit bilesimi, sebeke esnekligi ve enerji verimliligi ayn1 analiz
icinde izlenmelidir.

Bu yaklasim enerji giivenligi literatiiriiyle uyumludur. Winzer (2012), enerji
giivenligini talebe uygun enerji arzimin siirekliligi {izerinden tammlamaktadir
ve risk kaynagi, etki alami ile siddet simirlarinin agik kurulmasim
onermektedir. Kruyt vd. (2009), bulunabilirlik, erisilebilirlik, karsilanabilirlik
ve kabul edilebilirlik boyutlarimi tek bir ideal gostergeye indirgeme
girisiminin simirh kaldigimi gostermektedir. Cherp ve Jewell (2014) enerji
giivenligini temel enerji sistemlerinin diigsiik kirilganlhig1 {izerinden ele
almaktadir ve kirilganlhigi maruziyet ile dayaniklilik kapasitesinin bilegimi
olarak kavramsallastirir. TEGAM’1n enerji katmaninda birden ¢ok gosterge
kullanmasinin kuramsal dayanag bu literatiirdiir.

Enerji ithalatinin ekonomik giivenlik etkisi iki ana kanalda goriilmektedir.
Birincisi miktar riskidir. Fiziksel arzin kesilmesi iiretim ve ulastirma iizerinde
dogrudan etki olusturabilir. ikincisi fiyat riskidir. Arz kesilmeden kiiresel
fiyatlarin hizla yiikselmesi enerji faturasini ve iretim maliyetlerini artirabilir.
Tirkiye’nin enerji ithalatcis1 konumu nedeniyle bu iki kanal cari denge, déviz
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piyasas1 ve enflasyonla baglantilidir. Miktar ve fiyat soklarinin ayni1 modelde
ayr1 degiskenler olarak tanimlanmasi gerekmektedir.

Dogal gaz, petrol, komiir ve elektrik aym giivenlik profilini tasimaz. Dogal
gazda boru hatt1 ve sivilastirillmis dogal gaz (LNG) kaynaklar farkh rota ve
kontrat 6zelliklerine sahiptir. Petrol daha likit kiiresel piyasada islem goriir,
ancak rafineri kapasitesi ve deniz gecisleri 6nemlidir. Kémiirtin kullanim alanm
ve kalite ozellikleri farkhidir. Elektrik ise biiyiik olciide es zamanli arz-talep
dengesi gerektirmektedir ve yakit ithalati {izerinden dolayli dis bagimlhilik
tastyabilir.

TEGAM enerji agim yakit tiirti, kaynak {ilke, tasima bicimi, depolama ve
nihai kullanim sektorii diizeylerinde ayirmaktadir.

Yerli kurulu gii¢ ile enerji bagimsizlig1 arasindaki fark ozellikle 6nemlidir.
Tiirkiye’de elektrik santrali fiziksel olarak iilke icinde bulunabilir, fakat
santral ithal yakit kullamyorsa dig fiyat ve tedarik sokuna maruz kalir.
Yenilenebilir santraller yakit ithalatin1 azaltabilir, ancak panel, inverter, tiirbin
bileseni, batarya veya kritik mineral bagimlilif1 dogurabilir. Enerji doniistimii
bu nedenle risk bilesiminin fosil yakit, teknoloji, ekipman ve kritik mineral
kanallar1 arasinda yeniden dagilimi iizerinden incelenmelidir.

5.2. Enerji Sokunun Uretim Agia Aktarim

Enerji, iiretimin hemen hemen biitiin sektorlerinde ortak girdidir. Fakat enerji
yogunlugu sektorler arasinda ciddi farklihk gostermektedir. Metal, kimya,
cam, seramik, ¢imento ve belirli imalat kollarinda enerji maliyetinin toplam
maliyet icindeki pay1 daha yiiksek olabilir. Enerji fiyat soku bu sektorlerde
iiretim hacmi, fiyat ve ihracat rekabeti iizerinde daha biiyiik etki olusturabilir.
Ekonomik giivenlik agi, sektorlerin enerji yogunlugunu ara girdi bagimlilig:
ve ihracat payiyla birlikte degerlendirmelidir.

Enerji sokunun dogrudan ve dolayh etkisini ayirmak icin sektorel enerji
kullamm wverileri ile girdi-cikti tablolar1 birlestirilebilir. Dogrudan etki
sektdriin kendi elektrik, dogal gaz veya petrol tiiketimindeki maliyet artisidir.
Dolayh etki, sektoriin satin aldig1 ara mallarin enerji maliyetlerindeki artisin
fiyatlara yansimasidir. Ornegin otomotiv sektorii dogrudan enerji tiiketimi
bakimindan sinirh gériinse bile ¢elik, aliiminyum, plastik ve cam girdilerinin
enerji yogunlugu iizerinden 6nemli dolayli maruziyet tasiyabilir.

Bu yap1 ag analizinde enerji diigiimiiniin yiiksek merkezilik kazanmasina yol
acabilir. Merkezilik yayilim potansiyelini gosterirken ekonomik kaybin
biiyiikligti fiyat geciskenligi, s6zlesme yapisi, enerji verimliligi ve talep
esnekligiyle belirlenir. Yerel projeksiyonlar veya SVAR gibi yontemler enerji
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fiyat1 soklarinin sanayi {iiretimi, enflasyon ve dis ticaret {izerindeki zaman
profilini tahmin etmek icin kullanilabilir. Nedensel yorum icin kiiresel arz ve
talep bilesenlerini ayiran tanmimlama gerekmektedir (Kilian, 2009).
Tiirkiye’nin fiyat belirleme giictiniin sinirhi olmasi ortak kiiresel sok sorununu
ortadan kaldirmaz.

Makroekonomik aktarim literatiiri, enerji fiyatindaki her hareketin aym tiir
sok olarak ele alinmamas1 gerektigini de gdstermektedir. Hamilton (1983),
petrol fiyat soklar ile makroekonomik daralmalar arasindaki iligkiye iligkin
erken ampirik kamt sunarken Kilian (2009), petrol fiyat hareketlerinin arz
soku, kiiresel emtia talebi soku ve petrole 6zgii talep soku olarak ayristirilmasi
gerektigini ve bu soklarin makroekonomik etkilerinin farklilastigini
gostermistir. TEGAM bu ayrimi genigleterek kiiresel fiyat soku, fiziksel arz
kesintisi, yerel kur soku ve rota/lojistik kesintisini ayr stres tiirleri olarak
tamimlamaktadir. BOylece aymi enerji fiyati hareketinin ardindaki farkh
kokenli soklara yanlislikla tek bir nedensel mekanizma atfedilmesi 6nlenir.

Enerji giivenligi ile finansal giivenlik arasindaki en onemli kesisim enerji
ithalat faturasimin doviz gereksinimidir. Kiiresel enerji fiyati yiikseldiginde
cari denge bozulabilir. Kur deger kaybettiginde aymi doéviz fiyatimn TL
karsihigr artar. Enerji fiyati ve kur aym yonde hareket ettiginde sirketlerin
maliyeti ¢ifte baski altinda kalabilir. Bu nedenle enerji soku senaryolar1 déviz
kuru sabit varsayimiyla sinirlanmamalidir. Makro-finansal geri besleme ayri
senaryoda test edilmelidir.

5.3. Kaynak ve Rota Cesitliligi

Enerji arz giivenligi, tedarik¢i sayisinin yani sira rota, terminal ve altyapi
yedekliligi iizerinden oOlciiliir. Farkli tedarikgilerin aym bogaz, kanal, boru
hatt1 veya terminale baglanmasi ortak lojistik risk olusturabilir. Dogal gaz
farkli kaynak iilkelerden boru hatlarnn veya LNG terminalleri iizerinden
Tirkiye’ye ulagir ve her gilizergdhin kapasitesi, yedekliligi ile alternatif
yonlendirme olanag) farklidir. Petrol ve petrol iiriinlerinde deniz yollar1 daha
belirgindir. Tedarikgi cesitliligi ile rota cesitliligi ayr1 endekslerle izlenir.

Rota analizinde nominal kapasite ile fiili kullamim ayr gostergeler olarak
tutulur. Bir terminalin nominal kapasitesi yiiksek olsa da baglantili boru hatti,
depolama veya i¢ sebeke kapasitesi ikame giiciinii simirlayabilir. Alternatif
LNG kaynaginin fiili ikame kapasitesi de kiiresel spot piyasadaki erisilebilir
kargo miktarina baghdir. Stres testlerinde nominal teknik kapasite,
kullanilabilir kapasite senaryolariyla birlikte degerlendirilir.
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Dis enerji arzinin 6lciimii konusunda Le Coq ve Paltseva (2009), ithalat
cesitliligini tedarikci iilkenin politik riski, transit riski ve arz kesintisinin
ekonomik etkisiyle birlikte degerlendiren yaklagimlarin  6nemini
gostermektedir. Bu sonug, tedarikci sayisinin tek basina yeterli olmadigini ve
farkl enerji tiirlerinin aym toplulastirilmis risk endeksinde kaybolabilecegini
ortaya koymaktadir. TEGAM bu nedenle petrol, dogal gaz, komiir ve elektrik
maruziyetlerini ayr1 katmanlarda izler, tedarikci riskini rota ve transit
riskinden ayirmaktadir.

Atan’in (2026) doktora tezinde HHI’ye ek olarak Shannon-Wiener Endeksi
(SWI), politik riskle agirhiklandirilmis bir cesitlilik 6l¢iisii olan Shannon-
Wiener-Neumann Endeksi (SWNI) ve bilesik Enerji Kirillganlik Endeksi
(EKE) kullamlmigtir. SWNI yaklagiminda tedarikci paylari Diinya Bankasi
yonetisim gostergelerindeki politik istikrar olgiileriyle egslestirilmistir. Bu
gostergeler TEGAM icin tamamlayici tarama araclaridir. Bilesik endekslerde
normalizasyon ve agirlik secimi, mekanizmalarin ayr1 ayr izlenmesini
giiclestirebili. TEGAM bu nedenle HHI, cesitlilik, politik risk, rota
bagimhligi, depolama ve sektér etkisini ayr bilesenler halinde
raporlamaktadir.

Depolama enerji dayanikliliginin zaman boyutunu belirlemektedir. Depolama
seviyesi ile yillik tiiketim oran1 kaba bir gosterge saglamaktadir. Giivenilir
dayanma siiresi hesabi kis ve yaz talebini, giinliik cekis kapasitesini ve sebeke
cografyasimi birlikte dikkate almaktadir. TEGAM TTS yaklasimini enerji
depolamasinda iiriin ve dénem bazinda kullanmayi, toparlanma siiresini
alternatif tedarik hattinin devreye girme siiresiyle kargilagtirmay:
onermektedir.

5.4. Enerji Verimliliginin Ekonomik Giivenlik Islevi

Enerji verimliligi ekonomik giivenlik tartismasinda bazen arz tarafindaki
yatirimlarin golgesinde kalir. Oysa IEA Tirkiye icin enerji verimliligini
ithalat bagimhiligim azaltmak, karsilanabilirligi iyilestirmek ve rekabet
giicinii artirmak bakimindan en maliyet etkin araclardan biri olarak
degerlendirmektedir (IEA, 2026a). Talebi azaltmak, ayn1 depolama ve tedarik
kapasitesinin daha uzun siire yetmesini saglamaktadir. Verimlilik agda yeni
tedarikci eklemekten farkli olarak kenar agirliklarim diistiren bir dayaniklilik
aracidur.

Sanayide enerji verimliligi yatirnmlarinin ekonomik giivenlik etkisi sektoriin
enerji yogunlugu, dis pazar konumu ve mevcut politika araglariyla birlikte
degerlendirilmelidir. Enerji yogun ve ihracatci sektdrlerde verimlilik, enerji
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sokuna maruziyet ile maliyet kaynakli rekabet kaybimi azaltabilir.
Tirkiye’deki verimlilik desteklerinin ve finansman araclarinin etkisi, yatirim
maliyeti, gerceklesen enerji tasarrufu, geri 6deme stiresi ve ithal enerji
girdisindeki azalma iizerinden 6lgiilebilir. Béylece mevcut uygulamalarin risk
azaltma kapasitesi sektor bazinda karsilastirilabilir.

5.5. Kritik Minerallerde Rezerv ve isleme Kapasitesi Ayrim

Kritik minerallerde talep artisi ile arzin cografi ve teknolojik yogunlagsmasi
birlikte degerlendirilmelidir. [EA’nin 2026 raporu, bir¢ok mineralde isleme ve
rafinaj kapasitesinin az sayida iilkede toplandigini, yeni yatirimlarin
madencilik ile sonraki deger zinciri agamalarinda esit hizda ilerlemedigini
gostermektedir (IEA, 2026b). Tiirkiye acisindan analiz, her mineralin {iriin
niteligini ve isleme agamasini ayr1 tanimlamalidir. Ham cevher, rafine metal
ve batarya kalitesindeki kimyasal ayn tedarik pazarim temsil etmez.

Minerallerde stratejik 6zerklik, rezerv varhginin yam sira deger zincirindeki
teknik kapasiteye ve erisim kosullarina baghdir. Maden cikarilabilir, fakat
zenginlestirme, rafinaj, saflastirma, katot-anot malzemesi, alagim, miknatis
veya diger ileri malzeme asamalar1 yabanci teknoloji ve kapasiteye bagh
olabilir. TEGAM kritik mineral deger zincirini en az bes asamada kurar:
madencilik, rafinaj, ileri malzeme, bilesen ve nihai teknoloji. Her asamada
tilke ve firma yogunlagmasi ayr1 hesaplanir.

Bu yaklasim Tiirkiye’nin bor, nadir topraklar veya diger mineral kaynaklarina
iligkin degerlendirmelerde asir1 iyimser ve asir1 kotiimser ¢ikarimlar
sinirlayabilir. Rezerv verisi jeolojik potansiyeli godstermektedir. Ekonomik
giivenlik degerlendirmesinde rezervin ekonomik olarak isletilebilirligi, isleme
kapasitesi, teknoloji, enerji, su, finansman ve pazar baglantilar1 da analize
dahil edilmelidir. Maden kaynagi bulunan bir iilke alt akim teknolojiye
erisemiyorsa deger zincirinde diisiik katma degerli konumda kalabilir.

5.6. Cin’in Kritik Mineral ve isleme Agindaki Konumu

Gin’in  kritik minerallerdeki rolii, Tiirkiye’'nin mal ticaretindeki Cin
maruziyetinden farkli bir katmandir. Tirkiye belirli mineral veya ileri
malzemeyi Cin’den dogrudan ithal etmese bile kiiresel rafinaj yogunlasmasi
nedeniyle dolayli Cin maruziyeti tasiyabilir. Avrupa, Japonya veya Giiney
Kore’den alinan bilesenlerin icinde Cin’de islenmis grafit veya nadir toprak
bulunabilir. Bu durum ortak iist kademe bagimliligin somut érneklerinden
biridir.
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Gin Ticaret Bakanligi (MOFCOM) 4 Subat 2025’te tungsten, telliir, bizmut,
molibden ve indiyumla iligkili belirli ¢ift kullanimh iiriin ve teknolojilere
ihracat kontrolii getirdigini aciklamistir (MOFCOM, 2025). Bu diizenleme,
kritik ham maddelerde ihracat kontroliiniin fiilen kullanlan bir politika araci
oldugunu gostermektedir. Tirkiye tizerindeki etki, ilgili {irtinlerdeki ithalat
maruziyeti, alternatif tedarik kapasitesi ve ikame siiresine bagl olarak degisir.
Model bu politika sokunu iiriin bazinda uygular.

Kritik mineral riskinde iilke yogunlagmasinin yaninda birlikte iiretim sorunu
vardir. Bazi mineraller baska minerallerin yan {iriinii olarak elde edilir. Fiyat
yiikseldiginde {iretim kapasitesi hizla artirllamayabilir. IEA bu &zelligi arzin
fiyat sinyaline diisiik tepki vermesinin nedenlerinden biri olarak
belirtmektedir (IEA, 2026b). Bu durum klasik ikame ve arz esnekligi
varsayimlarim zayiflatabilmektedir. Stratejik stok veya geri doniisiim bu tiir
minerallerde daha yiiksek deger tasiyabilir.

5.7. Yan iletkenler ve ileri Elektronik

Yan iletkenler cok katmanli bagimhligin en acik oOrneklerinden biridir.
Tasarim, elektronik tasarim otomasyonu yazilimlari, iiretim ekipmani, ileri
litografi, yonga plakas1 iiretimi, paketleme ve test farkli iilkelerde ve
sirketlerde yogunlasabilir. Bir {ilke nihai ¢ipi ¢ok sayida tedarikciden alsa bile
iretim ekipmam veya tasarim yazilimindaki yogunlagma ortak kirilganlik
olusturabilir. Bu nedenle yan iletken giivenligi iilke bazh ithalat tablosuyla
olciilemez.

Tiirkiye’nin otomotiv, beyaz esya, savunma dis1 elektronik, haberlesme ve
makine sektorlerinde yari iletken kullanim yogunlugu iiriin ve firma bazinda
arastirilmalidir. 2021 kiiresel ¢ip sikintis1 otomotiv gibi sektorlerde diisiik
maliyetli ciplerin bile tiretim hattin1 durdurabilecegini gdstermistir. Tiirkiye
icin firma diizeyinde bilesen listeleri kamuya acik degilse sektor
temsilcilerinden veya giivenli veri mekanizmalarindan bilgi toplanmasi
gerekmektedir. Bilesen listelerindeki veri agiklari, kapsamlar1 ve sonuglara
etkileriyle birlikte raporlanir.

Yari iletkenlerde yerli tiretim hedefleri iiriin segmentine gore ayristirilmalidir.
Tiirkiye’nin yiiksek teknoloji ve yerli kapasiteyi gelistirmeye yonelik mevcut
sanayi politikasi cercevesi (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2025) icinde en
ileri iiretim teknolojisi diizeylerinden (process node) paketleme, test, gii¢
elektronigi, sensorler ve olgun siireclere kadar farkli teknoloji-maliyet
profilleri bulunur. Ekonomik giivenlik analizi, genel bir tiretim hedefi yerine
Tiirkiye’nin sektér aginda hangi c¢ip tiirlerinin tekil ariza noktasi
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olusturdugunu ve mevcut kapasite araglarinin bu bagimliliklar1 ne o6lgiide
azaltabildigini test etmelidir.

5.8. Dijital Altyapi, Bulut ve Yazilim Bagimhihigi

Mal ve enerji akislar1 kadar dijital altyap: da {iretimin siirekliliginde rol oynar.
Bulut hizmetleri, kurumsal kaynak planlama yazilimlari, endiistriyel kontrol
sistemleri, veri tabam lisanslar1 ve siber giivenlik araclar farkli saglayicilarda
yogunlasabilir. Bu bagimlilik dis ticaret istatistiklerinde eksik goriintir.
Hizmet ticareti verileri toplu diizeyde bilgi saglamaktadir, ancak kritik yazilim
lisansimin  hangi sektérde hangi siire¢ icin vazgecilmez oldugunu
gostermemektedir.

TEGAM dijital bagimlilig ii¢ seviyede incelemektedir. Birinci seviye hizmet
saglayic1 yogunlagsmasidir. ikinci seviye veri ve uygulama taginabilirligidir.
Bir bulut saglayicisindan digerine teknik olarak gecmek miimkiin goriinse bile
veri formati, yazilim mimarisi veya lisans kosullar1 gegis siiresini uzatabilir.
Uciincii seviye fiziksel altyapidir. Veri merkezleri, denizalti kablolari, fiber
baglantilar ve elektrik arzi dijital hizmetin fiziksel tabanim olusturmaktadir.

Dijital altyapida yedekleme, coklu bulut mimarisi, acik standartlar, veri
taginabilirligi ve operasyonel siireklilik seceneklerinin maliyet ve risk etkileri
karsilagtirihir. Kiiresel saglayicilarin élgek, giivenlik ve inovasyon avantajlari
olabilir. Yerli ¢oziim, ekonomik ve teknik agidan uygun alanlarda bu politika
portfoyiiniin seceneklerinden biridir.

5.9. Uretim Makineleri, Yedek Parca ve OEM Bagimhlig

Tirkiye’nin imalat kapasitesi degerlendirilirken makine parkimin fiziksel
varligi genellikle iiretim giici gostergesi kabul edilir. Oysa makinelerin
calismast icin belirli yedek parcalar, kontrol kartlari, yazilim giincellemeleri,
kalibrasyon ekipmani ve iiretici destegi gerekebilir. Bu girdilerin tek yabanci
iireticiye bagli olmas1 nominal kapasitenin sok altinda kullanilamamasina yol
acabilir. Bu risk 6zellikle sermaye mali ithalatinda toplam parasal degerin
diisiik oldugu yedek parcalarda saklanabilir.

Bu bagimhlik tiirliniin 6l¢limii giimriik verisine ek olarak sanayi
isletmelerinden makine marka ve modeli, kritik yedek parga listesi, ortalama
ariza siiresi ve yerli bakim kapasitesi gibi mikro verileri gerektirebilir. Veri
erisim diizeyine gore analiz ¢oziiniirligii kademelendirilir. Kamuya acik
calismalarda sektdér diizeyinde toplulastirilmis gostergeler, erisim yetkisi
bulunan mikro veri ¢alismalarinda ise firma veya tesis diizeyi gostergeler
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kullanilabilir. Ornegin sektoriin kritik makine parkinda tek OEM bagimlihig
veya ortalama alternatif parca devreye alma siiresi dlciilebilir.

Bu alan muhtemel kér noktalardan biridir, cilinkii dis ticaret verileri ana
makine ithalatim gosterse de yillar sonra ortaya cikan bakim ve lisans
bagimliligin1 kolayca izleyemez. Ekonomik giivenlik envanterinin dénemsel
ithalat  tablosundan yasam  dongiisii = bagimliligina  genisletilmesi
gerekmektedir. Yatinm tegvikleri degerlendirilirken makinenin yerli servis ve
yedek parca ekosistemi de dayaniklilik 6lciitiine eklenebilir.

5.10. Yesil Doniisiim ve Bagimliligin Yeniden Dagilim

Enerji doniisimii fosil yakit ithalatin1 azaltma potansiyeli tasirken yeni
mineral ve teknoloji baglantilar1 olusturmaktadir. Giines paneli, inverter,
batarya, elektrik motoru, gii¢ elektronigi ve kalici miknatis gibi bilesenlerde
kiiresel iiretim kapasitesi belirli iilkelerde yogunlasmistir. Kritik mineral
talebinin enerji teknolojileri nedeniyle giiclii bicimde artmasi bu baglantiy1
daha 6nemli hale getirmektedir (IEA, 2026b).

Enerji doniisiimiiniin bagimlilik yapisi teknoloji, yerli {iretim kapasitesi,
uluslararasi ortakliklar, geri doniisiim ve farkl batarya kimyalariyla birlikte
degerlendirilir. Ornegin batarya teknolojilerindeki kimya degisimi bazi
minerallere olan talebi azaltabilir. Giivenlik analizi bu nedenle alternatif
teknolojik senaryolar1 icermektedir ve bagimlihigin zaman igindeki
doniistimiinii izler.

Yesil doniisiim yatirnmlarinin giivenlik yararn iki yénden 6l¢iilebilir. Birincisi
fosil yakit ithalati ve fiyat maruziyetindeki azalmadir. ikincisi yeni teknoloji
ve mineral ithalatindaki artistir. Net etki, yatirnmin émrii, yerli iiretim payi,
bakim gereksinimi, geri doniisiim ve elektrik sebekesi ihtiyacina baghdir.
TEGAM, fosil yakit maruziyetindeki azalma ile teknoloji ve mineral
gereksinimindeki degisimi ayn1 katmanda degerlendirmektedir.

5.11. Enerji ve Teknoloji Katmanindaki Kor Noktalar

Bu boliimde 6ne ¢ikan ilk kor nokta, yerli kurulu giic ile yerli enerji girdisini
aym kabul etmektir. ikinci kér nokta tedarikgi cesitliligini rota ve terminal
cesitliligiyle kanistirmakur. Ugiincii kér nokta mineral rezervini isleme ve
teknoloji kapasitesiyle esitlemektir. Dordiincii kor nokta nihai iriin ithalatina
bakip iist kademe rafinaj yogunlasmasimi ihmal etmektir. Besinci kor nokta
iretim makinelerinin bakim, yazilim ve yedek parca bagimlhiligini dis ticaret
tablosunda gérememektir.
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Altina kor nokta enerji doniisiimiiyle risk bilesiminin degistigini dikkate
almamaktir. Yedinci kor nokta, enerji verimliliginin arz yatirimlarina kiyasla
daha disiik gorinir oldugu icin giivenlik politikasinda yeterince
Olciilmemesidir. Sekizinci koér nokta ise dijital hizmetlerin mal ve enerji
altyapisindan bagimsiz sanilmasidir. Veri merkezi elektrik, fiber ve sogutma
sistemlerine baghdir. Endiistriyel yazilim da fiziksel {iretim makinesinin
calismasi icin gerekli olabilir. Cok katmanl ag bu baglantilar1 goriiniir kilar.

5.12. Politika Seceneklerinin Karsilastirilmasi

Enerji kaynagi cesitlendirmesi, depolama kapasitesi, yerli enerji ve
madencilik teknolojileri, kritik minerallerde yerli iiretim ile Ar-Ge ve stratejik
sektorlerde yerli kapasite giincel politika cercevesinde yer almaktadir (Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, 2025; Strateji ve Biitce Baskanligi, 2026b). Boliimde
bu aracglarin kapsamini tamamlayan secenekler incelenmektedir. Kritik enerji
ve liretim ekipmanlarinda bakim-yazilim-lisans siirekliligi riskini azaltmaya
yonelik teknoloji emanet sdzlesmeleri, kritik yedek parcalar icin sektdrler
arasi1 doner envanter havuzu ve isleme darbogazlarinda kriz déneminde
kullanmlabilecek kapasite opsiyonlari TEGAM senaryolarinda ayrica
sianabilir.

Bu araglarin goreli etkinligi, maliyetleri ve uygulama kosullar birlikte
degerlendirilerek belirlenir. Teknoloji emanet sozlesmesi fikri miilkiyet ve
lisans maliyetini artirabilir, déner envanter havuzu standartlastirma ve
miilkiyet sorunlar1 dogurabilir, kapasite opsiyonu ise kullanilmayan kapasite
icin prim ddemesi gerektirmektedir. TEGAM bu secenekleri mevcut araclarla
ayn1 maliyet-risk-zaman cercevesinde karsilastirir ve yalmz ag kirllganliginda
olciilebilir azalma tiretmeleri halinde analitik deger atfeder.

5.13. Enerji-Teknoloji Stres Senaryolar:

Enerji stres senaryolan kiiresel fiyat soku, fiziksel arz kesintisi, yerel kur soku
ve rota/lojistik kesintisi olmak {izere dort stres tiiriine dayanmaktadir. Enerji
fiyat1 ile kur sokunun es zamanlh gerceklesmesi bilesik senaryo olarak ayrica
uygulanmaktadir. Teknoloji tarafinda birinci senaryo belirli yar iletken veya
ileri elektronik iiriin grubunda ihracat kontroliidiir. Ikinci senaryo kritik
mineral rafinaj akisimin azalmasidir. Ugiincii senaryo OEM yedek parca ve
lisans erisiminin gecici olarak kesilmesidir.

Kiiresel fiyat soku, fiziksel arz kesintisi ve rota kesintisinin birlikte
gerceklestigi giincel 6rnek, Subat 2026 sonunda baslayan ABD/israil-iran
Savasi ve Hiirmiiz Bogazi’nin kapatilmasidir (bkz. 6.20).
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Bu senaryolar ayr1 uygulanip ortak hassas sektorler belirlenebilir. Ayni sektor
hem enerji yogun, hem Cin kaynakli elektronik girdiye bagli, hem de tek
OEM iiretim makinesi kullaniyorsa ¢oklu bagimlilik diigiimii olarak 6ne cikar.
Bu tiir kesisimler kamu politikas: analizi agisindan daha yiiksek oncelikli
inceleme alanlar1 olugturabilir, ¢linkii tek bir politika aracinin biitlin
maruziyetleri ayn1 anda azaltmasi beklenmeyebilir.

Bilesik senaryoda enerji fiyati artisi, kritik mineral veya elektronik girdi kisiti
ve lojistik gecikme ayni anda uygulanabilir. Bu senaryo, ag dayamkliligin
olcen kosullu bir stres testidir. Sonuclarda belirli bir sektor siirekli yiiksek
kayip gosteriyorsa veri derinlestirme ve politika testi icin oncelik kazanir.
Stres testi, risk alanlarinin yaninda hangi bilgilerin toplanmasinin en yiiksek
karar degerine sahip oldugunu da gostermektedir.

5.14. Yerli Enerji Uretimi, ithalat ikamesi ve Yeni Bagimhliklar

Yerli enerji {retiminin ekonomik giivenlie katkisi kaynak tiiriine goére
olciilmelidir. 5.1°de belirtildigi gibi yerli kurulu gii¢ ile enerji bagimsizligi
birbirinden ayrilmalidir. Ulke igindeki bir santralin ithal yakit kullanmasi,
fiziksel tesisin yerli olmasina ragmen yakit fiyat1 ve tedarik sokuna maruziyeti
siirdiiriir. Yenilenebilir kaynaklarda yakit ithalati azalirken ekipman, kritik
mineral, yazilm ve bakim bagimlhilig1 ortaya cikabilir. TEGAM, iiretim
miktarim kaynak, yakit kokeni, ekipman kokeni ve sebeke esnekligi ile
birlikte degerlendirmelidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 verisine gore Tiirkiye 2025 yilinda 3,11
milyar metrekiip dogal gaz iiretmis ve 58,34 milyar metrekiip dogal gaz ithal
etmigtir. Bakanlik bu degerlerden hareketle dogal gazda ithalat bagimhiligim
yaklasik yiizde 95 olarak vermektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligy,
2026a). Bu olciim fiziksel dogal gaz dengesi agisindan yararlidir. Toplam
enerji bagimhhgina veya elektrik iiretimindeki yerlilik oranina dogrudan
genellenmemelidir. Yerli gaz tiretimindeki artis, diger kosullar sabitken ithal
gaz gereksinimini azaltabilmektedir. Talep artis1 aym: anda daha hizhi
gerceklesirse ithalat hacmi yine yiikselebilir. TEGAM bu nedenle iiretim artisi
ile net ithalat degisimini aym grafikte izlemelidir.

IEA’mn Eyliil 2026 tarihli Tiirkiye Enerji Politikas1 Incelemesi, giiclii talep
bliylimesi ile yapisal ithalat bagimhligimin aym anda siirdiigiini
belirtmektedir. Kurum enerji verimliligini ithalat bagimliligin1 azaltmak igin
maliyet etkin araglardan biri olarak degerlendirmektedir (IEA, 2026a).
Buradaki analitik sonug, enerji giivenligi hedefinin yerli iiretim artisiyla
sinirlanmamasidir. Talep tarafi verimliligi, depolama, sebeke yatirimi, yakit
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cesitlendirmesi ve yerli tiretim aym gilivenlik denkleminde yer almahdir. Yerli
enerji iiretiminin giivenlik etkisini 6l¢cmede kullanilan degiskenler Tablo 7°de

gosterilmektedir.

Tablo 7: Yerli enerji iiretiminin ekonomik giivenlik etkisinin él¢iilmesi

azaltabilir

- P Beklenen giivenlik Yeni bagimhhik
Degisken il etkisi kontrolii
Yerli dogal gaz milyar m? / toplam arz Ithal gaz gereksinimini Saha ekipmani,

finansman, iletim

Yerli petrol

ton veya varil / i¢ talep

Ham petrol ithalatin
azaltabilir

Rafineri uyumu, servis
teknolojisi

Yakat ithalati ve fiyat

Panel, tiirbin, inverter,

Yenilenebilir elektrik TWh ve iretim pay! maruziyetini azaltabilir batarya, mineral
Yerli kémiir TWh veya ton Ithal yakit 1ht1.yac1n1 Cevresel mahygt, kalite
azaltabilir ve esneklik

Enerji verimliligi

enerji yogunlugu /
tasarruf

Talep biiyiimesini ve
ithalat ihtiyacim

Finansman ve
uygulama kapasitesi

yavaglatabilir

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmstir.

Yerli enerji iiretiminin giivenlik etkisi, yalmzca ithalat hacmindeki azalisla
Olciilemez. Bu kitapta ithal yakit harcamasindaki degisim, tiretimde kullanilan
dis kaynaklh ekipman ve teknoloji, yakit ile tiretim esnekligi ve kesinti aninda
kullanilabilir kapasite ayni sonug olciitiinde dikkate alimir. “Yerli” etiketi bu
nedenle bagh basmna giivenlik kazanimi sayilmaz. Uretim yeni bir makine,
yazilim, lisans veya ham madde bagimlhiligina dayaniyorsa net kazanim buna
gore diizeltilir.

5.15. Enerji-Kur Geciskenliginin TEGAM’a Aktarim

Atan’in (2026) 2002-2022 dénemini inceleyen doktora tezi, sanayi iiretimi,
enerji bagimhhgi, reel enerji fiyati, doviz kuru ve jeopolitik risk arasindaki
kisa ve uzun donem iligkilerini ARDL cercevesinde ele almaktadir. Bu
bulgular  TEGAM’m enerji-finans baglantis1 icin arastirma hipotezi
saglamaktadir. Tezde raporlanan katsayilarin yeni bir ag modeline aktarilmasi,
degisken tamimlar, frekans, gecikme secimi, biitiinlesme dereceleri ve
orneklem uyumunun yeniden denetlenmesini gerektirmektedir (Pesaran vd.,
2001).

ARDL bulgularinin nedensel yorumu, sokun dissallifina iliskin ayrica
tanimlanmis varsayimlara dayanmaktadir. Sanayi iiretimi bagimh degiskense
enerji ithalati katsayisindan ters yonde yapisal nedensellik c¢ikarilamaz.
Granger nedenselligi de kosullu 6ngorii iliskisini sinar. Yillik 2002-2022
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ornekleminin siirh gozlem sayisi, cok degiskenli ve gecikmeli tahminlerde
serbestlik derecesi, kiiciik Orneklem kritik degerleri ve yapisal kirilma
denetimini &zellikle 6nemli kilar. Tezdeki sayisal tahminler tarihsel iliskileri
betimler. TEGAM kalibrasyonu ve operasyonel toparlanma siirelerinin
olciimii, kendi degisken tammlariyla yiirtitiilecek uygulama gerektirmektedir.

Caldara ve Tacoviello (2022) jeopolitik risk gostergesini ekonomik faaliyetle
iligkisi bakimindan incelemektedir. TEGAM bu gostergeden dis cevre
kogullarini izlemek icin yararlanabilir. Gostergenin modele eklenmesi
ekonometrik digsallig1 kendiliginden saglamaz. Tiirkiye’ye 6zgii etkiler enerji
fiyati, kur, finansman, lojistik ve yatirim kanallar1 ayrigtirilarak sianmali,
ortak kiiresel soklar denetlenmelidir.

Enerji stres testi dort senaryoyu ayirmahdir. Fiziksel arz kesintisi miktar
sokudur. Kiiresel fiyat sicramasi fiyat sokudur. Yerel kur deger kaybi aym
doviz fiyatinin TL maliyetini degistirmektedir. Lojistik veya jeopolitik kesinti
teslimat siiresini ve sigorta maliyetini artirabilir. Bu ayrim, aym dénemde
goriilen hareketlerin tek bir “enerji krizi” degiskeninde toplanmasin engeller.
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6. LOJISTIiK, GIDA, GUBRE VE SU AGLARI

Fiziksel akiglarin siirekliligini belirleyen lojistik diigiimler ile gida, giibre ve
su baglantilan ortak bir kirillganlik gercevesinde incelenmektedir. Tedarikgi
cesitliligi rota cesitliliginden ayrilarak liman, koridor ve sinir gecislerindeki
yogunlasma alternatif kapasiteyle birlikte degerlendirilir. Gida giivenligi,
nihai {iriin arzindan 6nce giibre, yem, tohum, enerji ve su gibi iiretim girdileri
tizerinden ele alinir. Cografi ve iklim kaynakl soklarin aglar arasi birlesimi ile
bilesik stres testlerinde kullanilabilecek gostergeler bu analitik cercevede
tanimlanir.

6.1. Lojistik Yogunlasmay1 Ekonomik Giivenlik Sorununa
Doniistiiren Kosullar

Tirkiye’nin cografi konumu, Karadeniz, Akdeniz, Ege, kara simirlar1 ve
Avrupa-Asya baglantilar1 nedeniyle lojistik acidan cok sayida alternatif
iiretme potansiyeli tasimaktadir. Bu potansiyel, fiilf ticaret akimlarinin ne
Olciide birkag¢ liman, bogaz, demiryolu gecisi veya kara simir kapisinda
yogunlastifiyla birlikte degerlendirilmelidir. Denizcilik Genel Midiirliigi
verileri 2025 yilinda Tiirkiye limanlarinda 553,3 milyon ton yiik elleclendigini
ve toplam konteynerin yiizde 83,9’unun ilk bes liman baskanliginda
toplandigim1  gostermektedir (Denizcilik Genel Midirliigi, 2026). Bu
yogunlasma 6lcek ekonomileriyle birlikte degerlendirilir, ekonomik giivenlik
etkisi, yogunlagmis limanlarin kritik {irtin ve sektorlerle baglantisina gore
olciliir.

Liman riskini tonaj siralamasiyla 6l¢cmek yetersizdir. Ham petrol veya dékme
yiik ellegleyen bir limanin tonaj1 yiiksek olabilir, fakat konteyner agina etkisi
sinirh olabilir. Tersine tonaji daha diistik bir terminal belirli yiiksek katma
degerli sanayinin kritik bilesenlerini tasiyor olabili. TEGAM liman
diigiimiini yiik tirti, trtin grubu, hinterland sektorii ve alternatif limana
yonlendirme kapasitesiyle birlikte degerlendirmektedir.

Bu bes bolge liman bagkanligi Ambarli, Kocaeli, Tekirdag, Mersin ve
Aliaga’dir (Denizcilik Genel Miidiirliigii, 2026). Bu sonug, konteyner
Ekonomik giivenlik acisindan kritik ayrim, bu bes diiglimiin aym tiir yiikii
tasiylp tasimamasindan cok, kritik ithal girdilerin aymi liman-hinterland
baglantilarinda kesisip kesismedigidir. TEGAM’da liman yogunlasmasi
gozlenen bulgu, belirli {irtintin alternatif limana fiilen kaydirilabilmesi ise
kapasite ve baglant1 verisiyle test edilen dayaniklilik degiskenidir.
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6.2. Tedarikci ve Rota Cesitliliginin Analitik Ayrimi

Tiirkiye bir triinti bes farkh tilkeden ithal ediyor olabilir. Eger bes akisin
onemli bolimii aym deniz gecidine veya aktarma merkezine bagliysa
tedarikgi cesitliligi lojistik cesitlilige doniismez. Bu durum ¢ok katmanl agin
en temel kor noktalarindan biridir. Ulke-iiriin ag ile rota-liman ag ist iiste
bindirildiginde ortak lojistik diigiimler goériiniir hale gelir.

Rota analizi igin deniz tagimaciliinda Otomatik Tamimlama Sistemi (AIS)
tabanl gemi hareketleri, liman ugraklar1 ve hat baglantisalligi, demiryolunda
sinir  gecisleri ve kapasite, karayolunda simir kapilar1 ve transit siireleri
kullanilabilir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansinin
(UNCTAD) liman ve deniz tasimacihigl baglantisaligi gostergeleri
uluslararas: karsilagtirmaya imkan vermektedir. Ttrkiye icindeki resmi liman
istatistikleri ise yerel yogunlasmay1 gostermektedir. iki veri tiirii birlikte
kullamilmalidir.

Alternatif koridorlar, siire, maliyet, kapasite, simir gecisi, aktarma, diizenleyici
uyum ve sok altinda kullamlabilirlik o&lciitleriyle karsilagtirilmahdir. Orta
Koridor, Siiveys baglantisi, Karadeniz giizergahlar1 ve kara koridorlarinin
farkh kriz ve rota riskleri bakimindan birlikte degerlendirilmesi Tiirkiye-Cin
lojistik iliskileri tizerine onceki calismada da ele alinmigtir (Al ve Atan,
2026b). Bir giizergdhin ekonomik giivenlik degeri, normal dénem maliyeti
kadar stres dénemindeki bagimsiz kapasitesi ve yonlendirme kabiliyetiyle
belirlenir.

6.3. Lojistik Tek Ariza Noktalari

A teorisinde bir diigiimiin kaldirilmasi baglantil sistemi parcalara ayiriyorsa
bu diigiim kesme diigiimii niteligi tasiyabilir. Ekonomik lojistik aglarda bu
kavram fiziksel yol alternatifleri ve kapasite kisitlariyla birlikte
uygulanmaktadir. Bir limanin fiill ikame kapasitesi, aym {irtin icin gerekli
ekipman, derinlik, demiryolu baglantisi, giimriik kapasitesi ve kullanilabilir
bos kapasite iizerinden belirlenir.

Tek ariza noktasi, belirli bir islevin kabul edilen siire iginde bagimsiz bir
alternatifle stirdiiriilemedigi diigiimdiir. Bu diigim yiiksek toplam akim
tasiyabilir veya diisiik hacimli fakat zorunlu bir bileseni saglayabilir. Tek
ariza noktasinin belirlenmesinde islevsel zorunluluk ve ikame siiresi esas
alimir. Ag {izerindeki kesme noktalar, ortak tehlikeye maruz kalan
alternatifler, teknik uyumluluk ve TTS-TTR ac181 birlikte incelenmektedir.

Liman stres testinde ilk asama belirli limanin ellegleme kapasitesinin yiizde
25 veya ylizde 50 azalmasidir. Ardindan yiikiin hangi alternatif limanlara
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kaydirilabilecegi hesaplanir. Alternatif limanin bos kapasitesi, kara baglantisi
ve iiriin uyumu eklenir. Yonlendirilemeyen yiik {iretim agina arz kesintisi
olarak aktarilir. “Liman kapanirsa ekonomi durur” tiirii genellemeler yerine
oOlciilebilir kapasite kaybi senaryolari olusturulur.

6.4. Gida Giivenliginde Girdi Ag1 Yaklasim

Gida giivenligi cogu zaman tarimsal {iretim miktar1 veya gida fiyatlari
tizerinden ele alinir. Ekonomik giivenlik acgisindan daha derin soru, tarimsal
iretimin hangi enerji, giibre, yem, tohum, pestisit, makine ve su girdilerine
baglh oldugudur. Gida arzindaki goriiniir yeterlilik, kritik girdilerde yiiksek dis
bagimlilik varsa sok altinda hizla bozulabilir. Bu nedenle TEGAM gida agim
iiretim girdilerinden baslatir.

Enerji ve giibre iligkisi bu yapinin merkezindedir. Azotlu giibre tiretiminde
dogal gaz onemli girdidir. Kiiresel gaz fiyatlarindaki artis veya iiretim
kesintileri giibre fiyatlarina yansiyabilir. Diinya Bankasi, 2026’nin ilk bes
ayinda kiiresel giibre fiyatlarinin énceki yilin aym dénemine gore yiizde 35
arttigim bildirmigstir (Diinya Bankasi, 2026a). Subat 2026 sonunda baglayan
ABD/israil-iran Savas1 sirasinda Hiirmiiz Bogazi kapatilmistir (Strateji ve
Biitce Baskanligi, 2026b). Diinya Bankas1 bu kapanmay1 dénemin belirleyici
piyasa olay1 olarak nitelemekte ve bogazdan gecen petrol, gaz ve giibre
akiglarindaki aksamanin tire fiyatlarinda ayhk yiizde 46 artisa yol actigim
bildirmektedir (Diinya Bankasi, 2026e). Kiiresel fiyat degisiminin
Tirkiye’deki karsihigi, yurt ici fiyat aktarimina baghdir. Tirkiye’nin ithalat
yapisi, yerli iretimi, kur ve destek politikalar1 aktarimin biytikliigiini
belirlemektedir.

Gida fiyatlarinda kiiresel endeks ile i¢ fiyat ayrimi korunmalidir. Birlesmig
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) Gida Fiyat Endeksi, 4 Eyliil 2026’da
aciklanan ilk degere gore Agustos 2026°da 133,3 puanla Temmuz’a goére
ylizde 1,9 ve bir yil 6ncesine gore ylizde 2,5 yiikselmistir. Buna ragmen
endeks Mart 2022 zirvesinin yiizde 16,8 altindadir (FAO, 2026). Bu tablo,
kiiresel fiyat baskisinin donemsel yoniinii gostermektedir. “Gida krizi”
nitelemesinin analitik kullanimi i¢in dénem, iirlin grubu, arz gostergesi ve
fiyat gostergesinin tanimlanmasi gerekmektedir.

6.5. Giibre, Yem, Tohum ve Pestisit Aglari

Tarimsal girdi giivenligi {irtin gruplarinin ayrnstirilmasini gerektirmektedir.
Azot, fosfat ve potasyum bazlh giibreler farkli ham madde ve iiretim aglarina
baghdir. Yem tarafinda misir, soya ve diger protein kaynaklarimin ticaret
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yapilar1 birbirinden ayrilir. Tohum, pestisit ve sulama girdilerindeki
bagimlilklar da aymi gostergeyle temsil edilemez. Uriin bazindaki bu
farkliliklar goriilmeden toplam tarimsal ithalat degeri tizerinden saghkl bir
giivenlik sonucu ¢ikarilamaz.

Bu ayristirma, “tarimda disa bagimlilik” gibi genis ifadeleri {irtin ve girdi
bazl risk 6l¢iimiine doniistiiriir. Bir girdide yiiksek ithalat pay1 bulunmasina
ragmen bagimsiz tedarikci sayisi ve stok kapasitesi yiiksek olabilir, baska bir
girdide ithalat pay1 daha diisiikken tek iiretici veya tek aktif maddeye baglilik
daha yiiksek kirlganlik dogurabilir. TEGAM her girdi icin bagimlilik,
yogunlasma, ikame ve iiretim yayilimini ayr degiskenler olarak 6l¢mektedir.

Tarimda mevsimsellik ayrica dnemlidir. Sanayi girdisindeki birka¢ haftalik
gecikme stoklarla yonetilebilirken ekim dénemini kaciran giibre veya tohum
tedariki biitiin sezonu etkileyebilir. Dayanma Siiresi ve Toparlanma Siiresi
kavramlarinin tarima uygulanmasinda tarimsal takvim modele eklenmelidir.
Ayni stok miktar1 yilin farkli donemlerinde farkh giivenlik degeri tasiyabilir.

6.6. Su Giivenliginin Tarim Disindaki Ekonomik Boyutu

Su stresi tarimin yami sira imalat, madencilik, enerji ve organize sanayi
bélgelerinin iiretim kosullarim da etkileyebilir. TUIK’in 2024 su ve atiksu
verileri belediyeler, imalat sanayii, termik santraller, OSB’ler, maden
isletmeleri ve kdyler tarafindan toplam 20,3 milyar metrekiip su gekildigini
gostermektedir. Toplamin yiizde 54,6’s1 denizden, yiizde 45,4’i tatli su
kaynaklarindan gelir (TUIK, 2025c). Deniz suyu cekiminin 6nemli
boliimiiniin sogutma amach olmasi nedeniyle tath su stresi, kaynak tiir,
titketim amaci, havza ve sektor ayrimiyla ol¢tilmelidir.

Ekonomik giivenlik acgisindan énemli gosterge suyun nerede, hangi kalitede
ve hangi amacla kullamldigidir. Yan iletken, kimya, tekstil, gida, metal ve
enerji sektorleri farkli su kalitesi gereksinimlerine sahip olabilir. Bir havzada
su azalmasi biitiin iilkenin su arzim kesmeyebilir, fakat o havzada
yogunlasmis sanayi kiimesini etkileyebilir. Su katmani havza-sektor
eslemesini gerektirmektedir.

Yerel veri burada kritik 6nemdedir. Ulusal toplam su c¢ekimi cografi
yogunlagmay1 gizler. Imalat sanayinin alt sektdr su verisi ile OSB ve havza
bilgileri eglestirildiginde su stresinin ihracat ve istihdam {izerindeki potansiyel
etkisi hesaplanabilir. Cografi detayin bulunmadig1 sektorlerde veri agigi
belirtilir. Uzaktan algilama, kuraklik indeksleri ve rezervuar seviyeleri
tamamlayici veri olabilir, fakat resmi kullanim verisinin yerine gecmez.

78



TURKIYE’NIN EKONOMIK GUVENLIGI

6.7. Su-Enerji-Gida Baglantisimin Olgiilmesi

Su, enerji ve gida sistemleri arasindaki karsilikli bagimhilik literatiirde su-
enerji-gida bag1 baghg altinda incelenmektedir. Zhang vd. (2018), kaynak
akiglari, dis soklar ve sistem performansinin birlikte ele alinmas1 gerektigini
vurgulamaktadir. Li vd. (2025), ampirik uygulamalarda incelenen kaynak
etkilesimi sayisinin teorik calismalara gore cok daha az oldugunu ve arastirma
sorular1 ile ampirik yontemler arasinda uyumsuzluk bulundugunu
gostermektedir. Tiirkiye uygulamasinda katmanlar arasi her baglantinin
gozlenebilir veri, katsayr veya tanimlanmis senaryo parametresiyle temsil
edilmesi bu nedenle énem tagimaktadir.

Su-enerji-gida baglantisst TEGAM’da ii¢ olgtilebilir aktarim yolu iizerinden
kurulabilir. Dogal gaz ve elektrik maliyetleri giibre ile tarimsal {iretime yansir.
Su mevcudiyeti sulama ve bitkisel {iretimi sinirlar. Enerji ve su maliyetleri
gida isleme ile soguk zincirin isletme kosullarim1 degistirmektedir. Her yolun
veri kaynagi ve zaman o6lgegi farkhidir. Bu nedenle tek bir bilesik gosterge
yerine baglantilarin ayr katsayilarla izlenmesi daha seffaf bir sonug
tiretmektedir.

Su-enerji-gida baglantisi yaklasiminin politika avantaji, bir alandaki ¢éziimiin
baska alanda maliyet olusturabilecegini géstermesidir. Yer alti suyunun daha
derinden pompalanmasi su arzim gecici artirirken enerji tiiketimini
ylikseltebilir. Enerji yogun su aritma veya desalinizasyon teknolojisi su
kithgim azaltabilir, fakat elektrik sistemine yeni yiik getirmektedir. Biyoyakit
veya belirli enerji bitkileri enerji hedeflerine katki saglarken su ve arazi
kullanimiyla gida iiretimi iizerinde baski olusturabilir. Cok katmanli model bu
yan etkileri politika seceneginin parcasi yapar.

6.8. iklim ve Cografi Soklarin Ag Etkisi

Kuraklik, sel, asin sicaklik ve deprem ekonomik giivenlik aginda fiziksel
soklar olarak ele alinabilir. Bu soklarin ekonomik etkisi etkilenen bolgedeki
dogrudan fiziksel kayipla simirli kalmaz. Bolge belirli tiriin veya ara girdide
iilke capinda yiiksek paya sahipse iiretim kesintisi tedarik¢i ve miisteri
baglantilar1 iizerinden bagka sektorlere yayilabilir. Carvalho ve calisma
arkadaglarimin Biiyiikk Dogu Japonya Depremi iizerine firma diizeyindeki
calismasi bu yayilim mekanizmasini ampirik olarak gostermistir (Carvalho
vd., 2021). Tiirkiye’de 6 Subat 2023 depremlerinin dogrudan fiziksel hasar1
Diinya Bankasi tarafindan 34,2 milyar dolar olarak tahmin edilmis ve bu
tutarin 2021 GSYH’sinin yaklasik yiizde 4’iine karsilik geldigi belirtilmistir.
Yeniden inga maliyetleri ile ekonomik faaliyet kesintilerinden kaynaklanan
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kayiplar bu dogrudan fiziksel hasar hesabinin diginda tutulmustur (Diinya
Bankasi, 2023a).

Mekansal ekonomik giivenlik analizi deprem tehlikesi ile ekonomik riski
birbirinden ayirmalidir. Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanliginin (AFAD)
Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1 koordinat bazinda yer hareketi tehlikesini
gostermektedir ve haritanin bir risk haritas1 olmadigini belirtmektedir (AFAD,
2018). TEGAM’da ekonomik risk, fiziksel tehlike katmaninin {iretim,
istthdam, liman, enerji, su ve ulastirma diigtimleriyle eslestirilmesiyle
incelenmektedir. Tehlike diizeyi dogrudan ekonomik kayip olarak
yorumlanmaz. Ekonomik agirlik, altyapt bagimhiligi, ikame kapasitesi ve
toparlanma siiresi modele ayrica eklenir.

Marmara icin stres tasarimi belirli bir depremin zamam veya olasiligi
hakkinda tahmin iiretmez. Istanbul, Kocaeli, Bursa ve Sakarya’daki secilmis
tiretim ve lojistik diiglimlerinin kapasitesinin yilizde 25, ylizde 50 ve yiizde
100 azaldig1 kosullu senaryolar ayr ayri test edilebilir. Kesinti siiresi yedi,
otuz ve doksan giin gibi alternatif degerlerle duyarhilik analizine tabi
tutulabilir. Liman erigimi, elektrik ve dogal gaz arzi, ana ulagim koridorlar1 ve
birinci kademe tedarikgiler ayni senaryoda es zamanli olarak sinanmalidir.
Dayanma Stiresi ile Toparlanma Stiresi arasindaki acik, hangi sektorlerde
bolgesel bir fiziksel sokun ulusal iiretim ve ihracat sorununa dontisebilecegini
belirlemek icin kullanilabilir.

6.9. Lojistik ve Temel Thtiyaclar icin Bilesik Sok

Lojistik, gida ve enerji katmanlar1 ayni senaryoda birlestiginde daha gercekgi
bir stres testi ortaya cikar. Ornegin Karadeniz ticaretinde aksama, giibre
fiyatinda artis ve kur baskisi aym1 donemde gerceklesebilir. Tekil soklarin
yonetilebilir oldugu kosullarda dahi girdi maliyeti, teslim siiresi ve finansman
gereksiniminin es zamanh artis1 bilesik kirilganlik olusturabilir. Bilesik risk,
katmanlar arasi geri besleme nedeniyle tekil etkilerin basit toplamim agabilir.

Bilesik lojistik ve temel ihtiyac sokunda analiz, etkilenen {iriin akimlarinin
belirlenmesiyle baslar. Stok ve alternatif tedarik kapasitesi ikinci adimda
eklenir. Tarimsal takvim daha sonra hesaba katilir, ¢linkii aym gecikmenin
sanayi ve tarim iizerindeki etkisi farkli olabilir. Son agamada gida isleme ve
dagitim ag1 modele baglamr. Bu siralama fiziksel kesintiyi zamanlama ve
iretim sonuglariyla iliskilendirir.
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6.10. Mevcut Politika Araclari, Alternatifler ve Kor Noktalar

Uluslararas: koridorlarin giiclendirilmesi, demiryolu ve liman entegrasyonu,
tarimsal {iretim planlamasi, stratejik tarimsal girdilerde yerli kapasite, su
yonetiminde dijitallesme ve verimlilik giincel politika belgelerinde yer alan
uygulama alanlaridir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2026b). TEGAM bu
unsurlari mevcut politika tabani olarak 6l¢mektedir. Ilave secenekler ise
fiziksel altyapr yatinmindan c¢ok kriz amindaki kullamlabilir kapasiteye
odaklamir. Onceden fiyatlanmis acil liman-demiryolu kapasite dilimleri (slot),
alternatif limana yonlendirme tatbikatlari, ekim takvimine bagli mevsimsel
tarimsal girdi TTS esigi ve kritik sanayi tesisleri icin su kesintisi-toparlanma
protokolleri ayr senaryolar olarak test edilebilir.

Liman yogunlagmasini iiriin bilesimi olmadan yorumlamak, tedarikci
cesitliliini rota cesitliligi sanmak, gida giivenligini hasat miktarina
indirgemek ve toplam su ¢ekimini dogrudan su kithg1 saymak baslica koér
noktalardir. Tarimsal girdilerde mevsimsel zamanlama ayr bir risk
kaynagidir. Sanayide bir aylik gecikme kimi zaman telafi edilebilirken aym
gecikme tarimda ekim déneminin kagmasina yol agabilir. Risk 6l¢iimii bu
zaman duyarhligini icermelidir.

Karar destegi ciktisi ayrica bir “yeniden yonlendirme uygulanabilirlik testi”
icermelidir. Alternatif rota veya limanin varlhig1 yeterli kabul edilmez, kriz
senaryosunda ayrilabilecek kapasite dilimi, yiikleme-bosaltma kapasitesi,
demiryolu/karayolu baglantisi, giimriik isleme stiresi ve kritik iirtin 6nceligi
birlikte sinanir. Bu yaklagim, mevcut koridor yatirimlarim tekrar 6neri olarak
sunmak yerine bunlarin sok anindaki gercek ikame kapasitesini 6l¢mektedir.

6.11. Koridor Soklarinin TEGAM’a Entegrasyonu

Mevcut TEGAM lojistik katmam tedarikgi cesitliligi ile rota cesitliligini
birbirinden ayirmaktadir ve tek ariza noktalarimi incelemektedir. Bu béliimde
rota diiglimii daha ayrintili tammlanmistir. Savas, bogaz kapanmasi, liman
kesintisi, yaptirim, sigorta maliyeti, simir gecisi, aktarma gecikmesi ve
demiryolu kapasite kisiti farkli sok tiirleri olarak ele alinir. Analizin odagi,
aym {irintin alternatif giizergahlardan hangi siirede ve hangi maliyetle
tasinabilecegidir.

Koridor riski bir giizergahin harita {izerinde varhgiyla 6&lciilemez.
Operasyonel kapasite, sinir gecis siiresi, aktarma sayisi, tarifeler, giimriik
uyumu, sigorta, mevsimsellik, liman baglantis1 ve son kilometre demiryolu
kapasitesi birlikte izlenmelidir. TEGAM’da “rota bagimsizhig1” icin alternatif
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koridorun aym deniz gecidine, ayn1 limana veya aym siyasi/finansal diigiime
yeniden baglanip baglanmadig kontrol edilir.

6.12. Kuzey Koridoru ve Rusya-Ukrayna Savasi

Rusya’nin 2022°de Ukrayna’yi isgalinden sonra Avrasya kara tasimaciliinda
Rusya iizerinden gecen Kuzey Koridoruna iligkin yaptirim, sigorta, uyum ve
siyasi riskler belirginlesmistir. Diinya Bankas1 Orta Koridor calismasi, savas
sonrasinda Trans-Hazar giizergahina ilginin arttiginm ve 2022’de Orta Koridor
konteyner trafiginin bir 6nceki yila gore yiizde 33 yiikseldigini belirtmektedir.
Aym calisma, koordinasyon ve aktarma darbogazlarinin hizla goriiniir hale
geldigini, 2023’iin ilk sekiz ayinda konteyner trafiginin 2022’nin aym
dénemine gore yiizde 37 geriledigini raporlamaktadir (Diinya Bankasi,
2023b). Bu iki veri birlikte okunmalidir. Jeopolitik sok alternatif rotaya talep
tiretmis, fakat altyapi ve operasyonel kapasite talebi otomatik olarak kalici
akisa dontistiirmemistir.

EBRD’nin Avrupa ile Orta Asya arasindaki siirdiiriilebilir ulastirma
baglantilarina iligkin calismasi da Rusya-Ukrayna savasi sonrasinda
Rusya’dan gecmeyen baglantilarin 6nem kazandigin1 vurgulamaktadir
(EBRD, 2023). TEGAM bu olay1 “Kuzey Koridoru tamamen kapanmigtir”
biciminde ikili degiskenle kodlamamalidir. Yaptirim kapsami, tasiyici tercihi,
sigorta maliyeti, sinir gecikmesi ve yiik tiirtine gore fiili erisilebilirlik ayr
olctilmelidir.

6.13. Kizildeniz ve Siiveys Soku

Kizildeniz giivenlik krizi deniz tasimaciiginda rota sokunun 6lgiilebilir
ornegidir. UNCTAD, 2024 ortasinda Siiveys Kanali iizerinden gecen gemi
tonajinin 2023 sonuna kiyasla yaklagik yiizde 70, Aden Korfezi gecisindeki
tonajin yiizde 76 azaldigim ve Umit Burnu vanglarimn yiizde 89 arttiini
bildirmistir (UNCTAD, 2024). Rota uzamasi yakit, miirettebat, gemi kiralama
(charter) ve sigorta maliyetlerini artirirken teslimat siiresini ve gemi kapasitesi
ihtiyacim da yiikseltmisti. UNCTAD’in 2025 raporu Kizildeniz kaynakh
yeniden yonlendirmenin 2024°te konteyner navlun oranlarinda belirgin artisa
yol actigini ve yil sonuna dogru kismi gerilemeye ragmen kriz 6ncesi
diizeylerin {izerinde kalindigini belirtmektedir (UNCTAD, 2025).

Tiirkiye acisindan Kizildeniz soku iki yonliidiir. Uzak Dogu ve Giiney Asya
baglantih girdilerde Siiveys rotasinin aksamasi teslimat siiresi ve navlun
izerinden ithal ara mali maliyetini etkileyebilir. Diger yandan Tiirkiye’nin
Avrupa, Orta Asya, Kafkasya ve Korfez arasindaki kara ve demiryolu
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koridorlarina iligkin transit roliiniin goéreli degeri artabilir. Bu potansiyelin
kaliar yiik akisina ve ekonomik kazanca doniismesi kapasite, sinir gecisleri,
tarifeler ve giivenilir transit siireleri gibi operasyonel kogullara baghdir.

6.14. Orta Koridor ve Tiirkiye

Diinya Bankasi Orta Koridor’u Cin ile Avrupa arasinda Orta Asya ve Giiney
Kafkasya iizerinden ilerleyen ¢ok modlu bir ag olarak tamimlamaktadir.
Bankanin modellemesine gore altyapt yatirimlari ve verimlilik 6nlemleri
seyahat siiresini 2030’a kadar yariya indirebilir ve ticaret akimlarini ii¢ katina
cikarabilir. Bu sonug bir tahmindir ve gerekli yatirim ile politika kosullarina
baghdir (Diinya Bankasi, 2023b). Tiirkiye’nin ekonomik giivenligi acisindan
asil avantaj, Kuzey Koridoru veya Siiveys gibi tek bir giizergaha bagimlilig:
azaltabilecek ilave rota secenegi iiretmesidir.

Orta Koridor’un Tiirkiye icin ikinci etkisi transit faaliyetin &tesindedir.
Koridor {izerindeki demiryolu, liman, lojistik merkez, giimriik ve dijital veri
altyapis1 Tiirkiye’deki tireticilerin Orta Asya ve Kafkasya pazarlarina erisim
stiresini etkileyebilmektedir. Diinya Bankasinin Mart 2026’da onayladigi
Istanbul Kuzey Demiryolu Gegis Projesi (INRAIL), 127 kilometrelik yiiksek
kapasiteli elektrikli hatla Bogaz gecisindeki darbogazi azaltmay1 ve Trans-
Hazar, Tirkiye-AB ve Irak Kalkinma Yolu koridorlarimin giivenilirligini
artirmayl hedeflemektedir. Proje icin Diinya Bankasi 2 milyar dolar
finansman onaylamis, toplam proje maliyeti yaklasik 8,3 milyar dolar olarak
aciklanmistir (Diinya Bankasi, 2026c). Bunlar onaylanmis finansman ve proje
kapsamidir. Gelecekteki yiik hacmi ise projeksiyon olarak ele alinmalidur.

TEGAM, Orta Koridor’un avantajim “transit iilke olmak” ifadesiyle 6l¢mez.
Tirkiye icindeki liman ve demiryolu baglantilarinin kapasitesi, Marmaray ve
alternatif Bogaz gecisleri, Bakii-Tiflis-Kars baglantisi, simr ve giimriik
siireleri, yiikiin Tiirkiye’de katma deger iireten depolama, montaj, bakim,
sigorta ve finansman faaliyetlerine doniisme oram birlikte izlenir. Bu
yaklagim transit hacim artisi ile ulusal ekonomik katma deger arasindaki farki
korur.

6.15. Kalkinma Yolu

Irak Kalkinma Yolu Projesi Basra’daki Al-Fav Limani’mi yaklasik 1200
kilometrelik demiryolu ve karayolu agiyla Tirkiye’ye baglamay1
hedeflemektedir. Tiirkiye Disisleri Bakanhg, Tiirkiye, Irak, Katar ve Birlesik
Arap Emirlikleri arasinda Nisan 2024’te dortlii mutabakat zapti imzalandigini
ve Dortlii Ulagtirma Bakanlar1 Konseyinin 2024 icinde iki toplanti yaptigim
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bildirmektedir (T.C. Disigleri Bakanligi, t.y.). Proje Eyliil 2026 itibariyla
tamamlanmis ve diizenli ticari isletmeye gecmis bir koridor olarak
degerlendirilmemelidir.

Kalkinma Yolu TEGAM’da ii¢ nedenle 6nemlidir. Korfez-Tiirkiye-Avrupa
ekseninde deniz ve kara baglantilarini cesitlendirebilir. Tiirkiye’nin
giineydogusundaki demiryolu ve lojistik kapasite yatirimlarini uluslararasi
akigla iligkilendirebilir. Kalkinma Yolu’nun Sivas-Erzurum {izerinden Orta
Koridor’a baglanmas1 dogu ekseninde yedeklilik saglayabilir; Avrupa
baglantisinda ise Istanbul Bogaz1 gecisi iki koridor icin ortak diigiim olarak
kalmaktadir. Ulastirma ve Altyapi1 Bakanligi 2025’te projeyi Orta Koridor’u
tamamlayici bir hat olarak tamimlamistir (Ulastirma ve Altyap:r Bakanhigi,
2025a). Bu resmi degerlendirme potansiyel faydayr gostermektedir.
Gergeklesmis ticaret etkisi olarak yorumlanmamalidir.

6.16. Zengezur / TRIPP Baglantisi

Giiney Kafkasya’daki yeni baglanti tartismasi farkli taraflarca farkh
adlandirilmaktadir. Azerbaycan resmi belgelerinde “Zangezur Corridor”
terimini kullanirken, Ermenistan ve Amerika Birlesik Devletleri 2026
belgelerinde Ermenistan topraklarindaki baglanti icin Trump Route for
International Peace and Prosperity (TRIPP) cercevesini kullanmaktadir.
Tiirkiye ise resmi metinlerinde “Zengezur Koridoru” adim kullanmaktadir
(Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi, 2025a). TEGAM siyasi adlandirma
konusunda taraf se¢cmek yerine fiili giizergdh, hukuki statii, sinir rejimi ve
operasyonel kapasiteyi ayr1 degiskenler olarak kaydetmelidir.

Ermenistan Digisleri Bakanhiginin 26 Mayis 2026 tarihli cerceve anlasmasi,
TRIPP’in Ermenistan topraklarinda kesintisiz ¢cok modlu transit baglanti
kurmay1 amacladigim belirtmektedir. Belgede Azerbaycan ana karas:i ile
Nahgivan arasinda baglanti saglanacagi, Ermenistan’in egemenlik, toprak
biitiinliigii ve yargi yetkisinin korunacagi da ifade edilir (Armenia MFA,
2026). Azerbaycan Cumhurbaskanligi ise Horadiz-Agbend karayolu ve
demiryolu yatinnmlarimi kendi resmi cercevesinde “Zangezur Corridor”
kapsaminda sunmaktadir ve Azerbaycan tarafindaki altyapimin ilerledigini
bildirmektedir (President of the Republic of Azerbaijan, t.y.). Belgeler
baglantinin  stratejik  6neminde  ortaklagirken hukuki ve siyasi
kavramsallastirmada ayrisir.

Tiirkiye acisindan ekonomik giivenlik etkisi, Kars-Nahc¢ivan-Azerbaycan-Orta
Asya yoniinde ikinci bir kara ve demiryolu baglantisimin Baki-Tiflis-Kars
hattina yedek veya tamamlayici kapasite saglayip saglamadigiyla
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Olciilmelidir. Proje tamamlanmadan transit siire, fiili kapasite veya Tiirkiye’ye
ekonomik getiri hakkinda kesin deger verilmemelidir. TEGAM stres testinde
baglanti “operasyonel degil”, “kismen operasyonel” ve “tam operasyonel”
senaryolariyla ayr analiz edilebilir. Projenin gerceklesme asamasi ise Boliim
11.18.2’deki ortak durum kodlariyla kaydedilmelidir.

6.17. Dogu Akdeniz Enerji ve Deniz Ulagstirma Riski

Dogu Akdeniz ekonomik giivenlik acgisindan enerji kaynaklari, deniz yetki
alanlari, liman erisimi, kablo ve boru hatti projeleri ile Tiirkiye-AB
iligkilerinin kesigtigi bir alandir. Bolgedeki hukuki ve siyasi pozisyonlar
ihtilafhdir. Avrupa Birligi, 2019°’da Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki sondaj
faaliyetlerini “yetkisiz” olarak nitelendirerek yiiksek diizey enerji diyalogunu
askiya almistir. Konsey 2025 sonunda ilgili yaptinm rejimini 30 Kasim
2026’ya kadar uzatmis, ancak kisi ve kurulus listesini bos birakmistir (Avrupa
Birligi Konseyi, 2025; Avrupa Komisyonu, t.y.). T.C. Disisleri Bakanli§inin
2025 tarihli politika belgesi ise Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz yaklagimini deniz
yetki alanlarinin hakkaniyete dayali sinirlandirilmasi ile Kibris Tiirklerinin
acik deniz kaynaklar1 iizerindeki haklarimin korunmasi bagliklarinda
tamimlamaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2025). Ayni belge, AB’nin deniz
yetki alanlarinin  belirlenmesine iliskin bir yetkisi bulunmadigim
vurgulamakta ve Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki kita sahanliginin dis
sinirlarinin, Libya ile 2019°da imzalanan mutabakat zaptinin ardindan 18 Mart
2020°de Birlesmis Milletlere yapilan bildirimle kayda gecirildigini
belirtmektedir. TEGAM bu ihtilafi taraflardan birinin hukuki yorumunu kesin
olgu kabul ederek kodlamamalidir.

Sotiriou (2020), 2000’lerden bu yana yapilan enerji kesiflerinin bolgedeki
rekabeti yeni bir baglama tasidigimi belirtmekte; Yunanistan, Giiney Kibris
Rum Yénetimi, Misir ve Israil arasinda iiglii zirvelerle kurulan is birliginin
hukukilesme ve “yumusak hukuk” yoluyla norm {irettigini ve {iciincii bir
iilkeyi hedef almadigini 6ne siirmektedir. Makalenin dayandigi Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi’ne Tiirkiye taraf degildir. Ekonomik
giivenlik olciimiinde 6nemli olan, gerilim dénemlerinin Tirkiye’nin enerji
arama maliyeti, proje finansmani, deniz sigortasi, yatirim kararlari, AB ile
enerji diyalogu ve Dogu Akdeniz liman baglantilan {izerinde 6lciilebilir etki
tretip  iiretmedigidir. Siyasi gerilim endeksi, ekonomik kayip
degerlendirmesinde bu 6lciilebilir kanallarla birlikte kullanilmalidir.
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6.18. Hicaz Demiryolu ve Levant-Akabe Baglantisi

Tiirkiye, Suriye ve Urdiin ulastirma heyetlerinin Eyliill 2025 toplantisinda
Suriye’de eksik kalan yaklasik 30 kilometrelik iistyapinin Tiirkiye destegiyle
tamamlanmas1 konusunda mutabakat saglandifi aciklandi. Ulastirma ve
Altyapr Bakanlhigi aym acgiklamada Urdiin tarafimn lokomotif bakim ve
isletme imkanlarim aragtiracagini, Akabe Limami baglantisinin da teknik
calismalar kapsaminda ele alinacagim bildirdi (Ulastirma ve Altyap:
Bakanligi, 2025b).

Hat yeniden isler hale gelirse TEGAM bakimindan olasi fayda Tiirkiye-
Suriye-Urdiin-Akabe ekseninde alternatif bir giiney baglantisidir. Boyle bir
baglanti Kizildeniz erisiminde yeni bir kara-demiryolu kombinasyonu
saglayabilir, fakat Suriye’de altyap: biitiinliigii, sinir yonetimi, giivenlik, hat
standardi, yiik kapasitesi ve finansman c¢oziilmeden ekonomik etki
hesaplamak erken olur. Hicaz baglantis1 TEGAM’da stratejik secenek olarak
degerlendirilmeli, gerceklesme agsamasi Boéliim 11.18.2°deki ortak durum
kodlariyla kaydedilmeli ve periyodik olarak giincellenmelidir.
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6.19. TEGAM Koridor Stres Modiilii

Koridor Stres Modiiliiniin degiskenleri, tanimlar1 ve 6l¢ii birimleri Tablo 8’de

verilmektedir.

Tablo 8: TEGAM Koridor Stres Modiilii gosterge seti

Degisken Tanim Ornek sok Olgii birimi
. . N 0-1 (paylar oran
Rota HHI Yllklljl koridorlara Suyey§ / Ku.zey . olarak) veya 0-10.000
yogunlagmasi Koridoru kesintisi P
(paylar yiizde olarak)
Transit siire Kapidan kapuya siire Sinr ve aktarma saat / giin
p Py gecikmesi g
Aktarma sayis1 Mod degisimi ve Hazar gegisi, liman adet
ellegleme aktarimi

Sigorta ve navlun

Tasima risk primi

Kizildeniz giivenlik
soku

USD/TEU, baz puan

Koridor kapasitesi

Fiili tagiabilir yiik

demiryolu / liman
darbogaz1

ton/y1l, TEU/y1l

Tkame siiresi

Alternatif rotaya gecis

koridor kapanmasi

giin

Ortak bogaz diigiimi

Alternatiflerin ayni

Bogaz, sinir kapisi,

ikili + agirhk

gecide bagimliligi liman
Giimriik giivenilirligi Stre varyansi ve belgg / kor}trol ortalama + varyans
prosediir yogunlugu

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Koridor stres testi, belirli bir giizergdhin yiizde 25, yiizde 50 ve yiizde 100
kapasite kaybi senaryolarini kritik {irin ve sektorlere uygular. Sonug, tasima
maliyeti artisinin yam sira TTS-TTR a1, stok giin sayisi, ithal ara girdi
bagimliligi, alternatif rota kapasitesi ve sektor diizeyindeki iiretim yayilim
izerinden raporlanir.

6.20. Tiirkiye’nin Yakin Cevresindeki Savaslar ve Kritik Ithalat
Giivenligi

Tirkiye’nin yakin c¢evresindeki savaslarin ekonomik giivenlik etkisi,
catismanin cografi yakinhigindan ¢ok kritik akiglara temas bicimiyle
oOlciilmektedir. Bir savas tedarikci tilkedeki iiretimi, ihracat limanini, bogaz
veya kanal gecisini, boru hattini, sigorta erisimini ya da bdolgesel tasima
kapasitesini etkileyebilir. Bu nedenle ayn1 savas enerji, gida, giibre ve sanayi
girdilerine farkl siddette yansiyabilmektedir.

Rusya-Ukrayna savasi bu c¢oklu aktarimin goézlenebilir  6rnegini
olusturmaktadir. Yildirim (2024), savas1 ekonomik giivenlik cercevesinde ele
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almaktadir. Kanyongo (2023) petrol, bugday ve dogal gaz gibi temel
emtialarda fiyat baskisim ve Rusya ile Ukrayna’ya bagimh {ilkelerin bu
tilkelerle etkili bicimde ticaret yapamamasindan dogan dis sok maruziyetini
ekonomik giivenlik kapsaminda incelemektedir. Bu bulgular TEGAM’da
savag, lirin ve rota diiglimlerinin aymi stres testinde baglanmasini
desteklemektedir.

Subat 2026 sonunda baslayan ABD/Israil-iran Savas: daha yakin tarihli bir
ornektir. Orta Vadeli Program (2027-2029), 2026’nin ilk yarisinda kiiresel
goriiniimiin  belirleyicileri arasinda bu savasi, Hiirmiiz Bogazi’nin
kapatilmasini ve savasin bolge iilkelerine yayilmasiyla enerji, petrol iiriinleri,
dogal gaz ve kritik sanayi girdilerinin tedarikinde aksamalara yol agan arz
soklarim saymaktadir. Programa gore petrol fiyatlarindaki yiiksek seyrin yurt
ici akaryakit fiyatlarina etkisini sinirlamak amaciyla Mart 2026 itibariyla esel
mobil sistemi uygulamaya alinmistir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2026b).
IEA (2026b), Hiirmiiz Bogazi’ndaki ticaret akislarinin aylarca aksadiginmi ve
bunun kiiresel petrol piyasasi tarihindeki en biiyiik arz kesintisine yol actigini
belirtmektedir. Bogaz, deniz yoluyla yapilan kiiresel kiikiirt ticaretinin
yarisinin, amonyak ihracatinin yaklasik doértte birinin ve iire ihracatinin
yaklasik yiizde 40’1nin gecis noktasidir (IEA, 2026b). Bu nedenle aym savas
Tiirkiye acisindan enerji, giibre ve sanayi girdisi kanallarina es zamanh olarak
yanslyabilmektedir.

Bolgesel savas modiilii Karadeniz, Kafkasya, Irak-Suriye hatti, Iran
baglantilari, Korfez-Hiirmiiz, Dogu Akdeniz ve Kizildeniz-Siiveys alanlarim
tek bir siyasi risk puaninda birlestirmemektedir. Her alan i¢in Tiirkiye’nin fiili
iriin ve enerji akisi, kullanilan liman veya sinir kapisi, boru hatt1 ve deniz
yolu, alternatif tedarikci kapasitesi ve ikame siiresi ayr1 kaydedilmektedir.
Veri bir catisma alamyla kritik akis arasinda baglanti gostermiyorsa olay
ekonomik giivenlik maruziyeti olarak ytiksek sinifa tasinmamaktadir.

Gida tarafinda “tahil” st kategorisinin altinda bugday, misir, arpa ve yem
girdileri ayn {riin diigiimleri olarak izlenmelidir. Giibrede iire, amonyak ve
potas gibi girdilerin enerji baglantilar1 ayrica kurulmaldir. Enerjide dogal gaz,
ham petrol, petrol {irtinleri ve elektrik baglantilar1 aym tedarik¢i veya rota
riskine sahip olmadigindan ayr diigiimler kullanilmaktadir. Bu ¢oziiniirliik,
savasin gida fiyat1 veya cari dengeye etkisini iirin ve rota baglantisindan
koparmadan incelemeye imkan vermektedir.

88



TURKIYE’NIN EKONOMIK GUVENLIGI

6.21. TEGAM Bélgesel Savas-Kritik Ithalat Bilesik Stres Testi

Bolgesel savag stres testi su aktarim sirasini izlemektedir. Savas veya silahl
gerilim ©once tedarikc¢i iilke, liman, bogaz, boru hatti veya simir gecisinde
kapasite kayb1 olusturur. Sonraki asamada enerji, bugday, misir, yem, giibre
ve secilmis sanayi girdilerinde fiziksel bulunabilirlik ve teslim siiresi degisir.
Alternatif tedarikcinin gercek kapasitesi, navlun ve sigorta maliyeti ile ikame
siiresi birlikte hesaplanir. TTS bu yeni teslim siiresi ve stok yapisiyla
kargilastirlir.  TTR’nin  TTS’yi asmasi hélinde tarimsal veya sanayi
tiretimindeki darbogaz senaryosu devreye girer. Uretim etkisi gida fiyati,
ihracat, cari denge ve doviz talebi baglantilarina aktarilir.

Stres testinin temel ilkesi nominal alternatif ile kullamlabilir alternatifin
ayrilmasidir. Bagka bir iilkeden aym iiriiniin satin alinabiliyor olmas: yeterli
degildir. Thracat kapasitesi, kalite uyumu, mevsimsellik, terminal ve gemi
kapasitesi, 6deme ve sigorta erisimi, teslim siiresi ve {ist kademe bagimlilik
birlikte dogrulanmaktadir. Alternatif tedarik¢inin aym bogazi, aym isleme
iilkesini veya aym giibre/enerji girdisini kullanmasi durumunda goriintir
cesitlilik sistemik cesitlilik sayilmamaktadir. Bolgesel savas ve kritik ithalat
stres matrisi Tablo 9’da verilmektedir.
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Tablo 9: TEGAM bolgesel savas ve kritik ithalat stres matrisi

Cat{.gzrla/:%.lan Izlenecek kritik Flzll‘(se‘l/fmansal TEGAM testi Temel giktn
diigiimii akis kesinti noktasi
Tedarikgi tilke ve
Tahil, yem, T - . R .
dibre, enerji ve Uretim, ihracat rota yogunlagmasi; Gida, tiretim, cari
Karadeniz g &eniz liman, bogaz, TTS-TTR; alternatif denge ve doviz
< sigorta, navlun liman/tedarik talebi aktarimi
tagimacilify .
kapasitesi
Enerji,
kara/demiryolu Sinir gegisi, Bagimsiz rota sayisi; Transit siire,
Kafkasya transit akiglar demiryolu, boru kapasite kaybi; ikame | maliyet ve tiretim
ve secilmig ara hatt1, aktarma siiresi etkisi
mallari

Irak-Suriye-
fran gevresi

Enerji, kara
ticareti ve
bolgesel lojistik
akiglar

Sinir kapisi, kara
koridoru, boru hatti,
Odeme/sigorta

Akis bazh maruziyet;
alternatif kapi/rota
kapasitesi

Bolgesel tedarik ve
maliyet soku

Korfez-
Hiirmiiz

Ham petrol,
LNG, petrol
tiriinleri,
amonyak, lire ve
kiikiirt

Bogaz gecisi, deniz
rotasl, sigorta ve
navlun

Rota ve tedarikci
yogunlasmasi; TTS-
TTR; alternatif
tedarik ve rota
kapasitesi

Enerji ve giibre
fiyati, cari denge
ve tiretim maliyeti
aktarimi

Dogu Akdeniz

Deniz
tasimaciligl,
enerji ve liman
baglantilar1

Liman erisimi,
deniz rotasi, sigorta
ve giivenlik maliyeti

Rota HHI; yeniden
yonlendirme siiresi;
terminal uyumu

Navlun, teslim
stiresi ve enerji/ara
girdi etkisi

Kizildeniz-
Stiveys

Asya-Avrupa
konteyner ve
emtia akiglar

Bogaz/kanal gecisi,
gemi rotast, sigorta

Umit Burnu/alternatif
rota siiresi ve
kapasitesi

TTS-TTR agigy,
stok ve isletme
sermayesi baskisi

Kaynak: Yazarlarin TEGAM cercevesine dayal tasarimi; Karadeniz satir i¢in Kanyongo
(2023), Korfez-Hiirmiiz satir1 igin IEA (2026b) ve Strateji ve Biitce Baskanhigi (2026b),
Kizildeniz-Siiveys satir1 igin UNCTAD (2024, 2025). Dogu Akdeniz satir1 bolgedeki silahli
catigmalarin deniz tasimacilig1, liman erisimi ve sigorta tizerindeki etkilerini kapsar; deniz yetki

alan1 uyusmazligini savas senaryosu olarak kodlamaz.

Tablo 9 bir iilke ya da bolgeyi sabit risk etiketiyle siniflandirmamaktadir. Her
satir, dogrulanmis bir olayin Tirkiye’nin gercek {iriin, enerji ve rota
akimlarina temas ettigi durumda calistirilacak senaryo ailesini gdstermektedir.
Ulke-iiriin-rota matrisi giincel giimriik ve tagima verileriyle olay bazinda
doldurulmalidir.
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7. JEOEKONOMIK ZORLAMA, TARIFELER,
YAPTIRIMLAR VE iIHRACAT KONTROLLERI

Dis ekonomik iliskilerde kullanilan zorlama araglari, TEGAM’in ticaret,
finans, teknoloji ve lojistik katmanlarina etki eden farkli sok tiirleri olarak
incelenmektedir. Tarifeler, yaptirimlar, ihracat kontrolleri, boykotlar ve dost
iilkelere tedarik kaydirma uygulamalar1 farkli aktarim mekanizmalari
iirettiginden ayr kanallar iizerinden degerlendirilir. Analiz, politika aracinin
temas ettigi ekonomik diigiimii, alternatiflerin bagimsizlik derecesini ve
maliyetin sektorler arasindaki dagilimim esas almaktadir. Jeoekonomik
maruziyet bu nedenle tek bir endeks yerine iriin, ddeme, teknoloji ve rota
baglantilarini birlikte gésteren bir matris tizerinden temsil edilir.

7.1. Ekonomik Savas Kavraminin Operasyonellestirilmesi

“Ekonomik savag” kavrami, tarifelerden finansal yaptirimlara kadar farkli
araclar1 kapsayabildigi icin analitik olarak mekanizmalara ayrilmalidir.
Giimriik tarifesi, kota, ihracat kontrolii, finansal yaptirim, varlik dondurma,
yatirim kisiti, kamu alimi engeli, lisans yasagi, sigorta ve tasimacilik kisit1 ile
tiiketici boykotu farkli hukuki ve ekonomik aktarim kanallarina sahiptir.
TEGAM bu araclan ayn politika soklar1 olarak tamimlamaktadir ve hangi
ticaret, finans, teknoloji veya lojistik bagimhhk diigiimiine temas ettiklerini
incelemektedir.

Ticaret onlemlerinin ekonomik giivenlik etkisi, hukuki dayanak, hedeflenen
islem ve agdaki aktarim kanali ayristirilarak degerlendirilir. Antidamping,
korunma oOnlemi, saglik standardi ve ihracat lisansi farklh diizenleyici
mekanizmalardir. Niyet analizi dis politika ve hukuk incelemesinin konusu
iken TEGAM’n o6lctim alani, belirli bir tedbirin Tiirkiye’nin ticaret, finans,
teknoloji ve lojistik aglarinda olusturdugu maruziyet ve ikame etkisidir.

Jeoekonomik parcalanma ticaret, sermaye akimlari, teknoloji yayillimi ve
uluslararasi is birligi iizerinden maliyet olusturabilir (Aiyar vd., 2023). Etkinin
biiyiikliigi modelin blok tanimina, ikame varsayimlarina ve zaman ufkuna
baghdir. Tiirkiye’nin maruziyeti, lilkeye 6zgii iirtin, hizmet, finansman ve
deger zinciri baglantilan tizerinden 6l¢iilmelidir.

7.2. Tarifeler ve Ticaret Savaslari

Giimrtiik tarifeleri yerli iireticiyi dis rekabete kars1 gecici olarak koruyabilir,
ancak ithal girdi kullanan sekt6rlerde maliyeti artirabilir. Tarifenin ekonomik
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giivenlik etkisi tiriiniin deger zincirindeki konumuna baghdir. Nihai tiiketim
malina uygulanan tarife ile kritik ara mala uygulanan tarifenin tiretim etkisi
farkhidir. Tiirkiye igin tarife analizinde hangi sektoriin korundugu kadar hangi
sektoriin daha pahal girdi kullanmak zorunda kaldig: da 6l¢iilmelidir.

2018 ABD tarifeleri iizerine iki 6nemli ¢alisma, korumaci politikanin maliyet
dagilimimi gostermektedir. Amiti vd. (2019), tarifelerin ithal fiyatlara tam
olarak yansidigini ve ithalat¢i firmalar ile tiiketicilerin maliyet iistlendigini
bulmustur. Fajgelbaum vd. (2020), ithalat ve misilleme tarifelerinin ABD’nin
ithalat ve ihracatim belirgin bicimde azalttigini, {iretici kazamimlar ve tarife
gelirleri hesaba katildiktan sonra toplam reel gelir kaybi olustugunu
hesaplamistir. Bu bulgular, Tiirkiye’deki tarife analizinde ara girdi ve
misilleme kanallarimin irtin ve sektor diizeyinde birlikte 6lciilmesini
gerektirmektedir.

Tiirkiye’nin tarife maruziyeti dogrudan ve dolayll kanallar {izerinden
aynistirllmahdir. Dogrudan maruziyet Tirkiye ihracatina uygulanan vergi
veya kota etkisidir. Dolayli maruziyet iiciincii iilkeler arasindaki ticaret
savasimin Tirkiye’ye ticaret sapmasi, alternatif ihracat firsati, daha yogun
ithalat rekabeti veya ara mali maliyeti olarak yansimasidir. ABD-Cin rekabeti
yeni korumacilik ve ekonomik giivenlik cercevesinde de incelenmektedir
(Cmar, 2023). Net etkinin {iriin ve sektdér bazinda hesaplanmasi
gerekmektedir.

Tarife sokunda c¢ekim modeli ve olay calismasi tasarimlari kullanilabilir.
Uygulama oncesi ve sonrasi ticaret akimi degisimleri kontrol gruplariyla
karsilastirilabilir. Ancak ayni donemde kur, talep veya baska politika
degisimleri varsa nedensel ayristirma gerekmektedir. Tarife oram ile ticaret
akimu arasindaki iliski, es zamanh kur, talep ve politika degisikliklerini ayiran
bir tammlama stratejisiyle tahmin edilir. Ust diizey akademik katki icin
tanimlama stratejisinin agik olmasi gerekmektedir.

7.3. Yaptirnmlarin Cok Katmanh Aktarim Kanallar

Yaptirim analizi ¢ogu zaman iilke diizeyinde “yaptinm var veya yok”
biciminde yapilir. Ekonomik ag acisindan daha 6nemli olan yaptirimin hangi
islemi hedefledigidir. Finansal yaptirnm banka ve 6deme kanallarini, ticari
yaptirim iiriin akigini, ihracat kontrolii teknoloji ve ara malini, enerji yaptirimi
emtia ve tasimaciligi, varlik dondurma ise sermaye ve miilkiyet baglantilarini
etkileyebilmektedir. Aym {ilkeye yonelik farkli yaptinm tirleri farkh
ekonomik sonuglar dogurabilmektedir.
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Tiirkiye’nin yaptirim maruziyeti ikili ticaret iligkisine ek olarak iiriin, finans
kanali ve mevzuat kapsami {izerinden olgiiliir. Tirkiye'nin yaptirim
uygulanan bir iilkeden ithalat1 sinirli olsa bile o iilkeyle ticaret yapan Tirk
sirketlerinin dolar finansmam veya {iciincii iilke bankacilik sistemine erisimi
ikincil yaptinm riski tasiyabilir. Yiiksek ticaret hacmi bulunan baska bir
alanda ise yaptirim kapsamina girmeyen iriinler akmaya devam edebilir.
Uriin, finansman ve mevzuat katmanlari aym maruziyet matrisi iginde
eslestirilir.

TEGAM yaptirim sokunu mevcut agda belirli kenarlarin maliyetini yiikselten
veya kapasitesini diisliren miidahale olarak modeller. Finansal yaptirim édeme
kenarini, ihracat kontrolii teknoloji kenarini, tasima yasagi lojistik kenarini
etkileyebilmektedir. Boylece aym gsokun bagka katmanlara nasil gectigi
goriilebilir. Ornegin 6deme kanah kesilirse fiziksel iiriin bulunmasina ragmen
ithalat gerceklesmeyebilir. Lojistik sigorta kisit1 navlun maliyetini artirabilir.
Ihracat kontrolii dogrudan ticaret degeri kiiciik bir bileseni kesebilir.

2018 Tiirkiye-ABD gerilimi yaptirim, tarife ve finansal piyasa kanallarinin
ayni olay penceresinde gozlenebildigi bir Tirkiye 6rnegidir. ABD Hazine
Bakanliginin 1 Agustos yaptirim karari ile 10 Agustos tarihli celik tarifesi
karar1 farkli hukuki araglardir ve TEGAM’da tek bir yaptinm degiskenine
birlestirilmemektedir (President of the United States, 2018; U.S. Department
of the Treasury, 2018). IMF’nin daha sonraki degerlendirmesi, 2018 kur
sokunun yiiksek dis finansman ihtiyaci, gelismekte olan iilkelere iligskin piyasa
duyarlilig1 ve olumsuz jeopolitik gelismelerin birlesimi icinde ortaya ¢iktigim
gostermektedir (IMF, 2019). Bu nedenle olay, jeoekonomik baskinin kirilgan
bir finansman yapisinda sok biiyiitiicii islev goriip gormedigini sinamak icin
kullanilabilir. Donald Trump’in Tirkiye ekonomisini ortadan kaldirmaya
yonelik acik ifadesi ise 9 Ekim 2019 tarihli resmi Beyaz Saray
transkriptindedir. 2018 olayinin tarihsel kaydinda bu s6z degil, yaptinm ve
tarife kararlar1 esas alinmalidir (The White House, 2019).

7.4. Thracat Kontrolleri ve Kritik Teknoloji

Thracat kontrolleri ekonomik giivenlik aginda ozellikle yiiksek teknoloji ve
cift kullammh iiriinlerde 6nem kazanmistir. Cin’in Subat 2025’te tungsten,
telliir, bizmut, molibden ve indiyumla ilgili belirli {irtin ve teknolojilere
ihracat kontrolii getirmesi giincel &rneklerden biridir (MOFCOM, 2025).
Benzer sekilde cesitli biiyiikk ekonomiler yar iletken, gelismis {iretim
ekipmani ve kritik teknoloji alanlarinda kontrol araglar1 kullanmaktadir. Bu
gelismeler teknoloji bagimliliginin ticari maliyet ve erisim riski {ireten iki ayr1
kanalimi goriinir kilar.

93



TURKIYE’NIiN EKONOMIK GUVENLIGI

fhracat kontrolii maruziyetini ii¢ soru iizerinden izlemek miimkiindiir. Kontrol
listesindeki {irtinlerin Tiirkiye ithalatindaki pay1 ilk gostergedir. ikinci
gosterge, bu riinlerin hangi sektdrlerde kullamildigini ortaya koymaktadir.
Uciincii boyut ise ikame kaynagi ve ikame siiresidir. Ithalat degeri ancak bu
bilgilerle birlikte yorumlandiginda anlam kazanir. Parasal hacmi diisiik fakat
tek kaynaga bagh bir iiriin, daha yiiksek degerli ve kolay ikame edilebilir bir
kalemden daha 6nemli bir darbogaz olusturabilir.

Kontrol listeleri zaman icinde degisebildigi i¢in bu katman giincel mevzuat
veri tabam gerektirmektedir. Uriin kodlari farkli simflandirmalar kullanabilir
ve teknik sartlar giimriik kodundan daha ayrntili olabilir. Kapsam
dogrulamasi, HS eslestirmesine ek olarak diizenleyici metin ve ({irlin
spesifikasyonu incelemesini icermektedir.

7.5. Boykotlar ve Gayriresmi Ekonomik Baski

Boykotlar yaptinmdan farklidir. Devlet karari, tiiketici hareketi, sivil toplum
cagrisi veya gayriresmi idari baski biciminde ortaya cikabilir. Etkiyi 6l¢mek
icin olayin baslangi¢ tarihi, hedef iiriin veya firma, karsilastirma grubu ve es
zamanl fiyat-promosyon degisiklikleri bilinmelidir. Google Trends ve sosyal
medya ilgisi talep sinyali olarak kullanilabilir, satis etkisi satis, pazar payi,
hisse fiyat1 ve dis ticaret verileriyle sinanir.

Tiirkiye acisindan boykot riski hem ihracat¢i hem ithalatci firmalar igin
aragtirillabilir. Bu alan veri giiriiltisine aciktir ve firma satis verisi
bulunmadiginda 6l¢iim belirsizligi yiikselmektedir. TEGAM boykotlar1 olay
bazl stres ve olay calismasi modiiliinde ele almaktadir. Olay tarihi, {irtin/firma
maruziyeti, satis degisimi ve alternatif aciklamalar birlikte incelenmektedir.

7.6. Dost Ulkelere Tedarik Kaydirma ve Politik Yakinhgin Simirlar:

Jeoekonomik parcalanmanin éne c¢ikardigi politikalardan biri tedariki siyasi
olarak yakin goriilen iilkelere kaydirmaktir. Bu yaklasim belirli yaptirnm ve
zorlama risklerini azaltabilir. Politik yakinhgin dayamkhlik etkisi, yeni
tedarikginin tist kademe kaynak, teknoloji ve rota bagimsizligiyla belirlenir.
Yeni tedarikci aym kritik minerali, teknolojiyi veya deniz yolunu kullaniyorsa
ist kademe bagimlilik devam eder.

Jeopolitik ayrisma ve tedarikin yeniden yerellestirilmesi kapasite, maliyet ve
uyum davranislar1 iizerinden degerlendirilmelidir (Aiyar vd., 2023; OECD,
2025). Dost iilkelerden tedarik stratejisi, yeni tedarikcilerin ayni iist kaynak
veya lojistik diigiime bagl oldugu durumda beklenen cesitlendirme faydasin
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sinirlayabilir. Politik yakinlik, fiziksel ve teknolojik bagimsizlifin yerine
kullanilmamalidir.

Portfoy yaklasimi, tek bir tedarik tercihi yerine mevcut diisiik maliyetli
kaynak, bagimsiz alternatif tedarik, yerli kapasite, geri doniistim ve stok
bilesenlerinin farkli agirliklarim1 senaryo olarak karsilastirir. Uygun bilesim
iirtiniin ikame siiresi, teknoloji esigi, normal dénem maliyeti ve ortak iist
kademe veya rota bagimliligina gore degisir. Model sabit oran 6nermek yerine
alternatif portfdylerin maliyet-risk sinirimi hesaplamay1 hedeflemektedir.

7.7. Jeoekonomik Maruziyetin Matris Yaklasimiyla Olgiilmesi

Yaptirim, tarife, ihracat kontrolii ve teknoloji kisitimi tek bir sayiya indirmek
cazip goriinse de ol¢ctim temeli farkhdir. Tarife ylizde oramiyla, yaptirim
hukuki kapsamla, ihracat kontrolii teknik lisansla, finansal kisit 6deme
erisimiyle Olciiliir. Bu heterojen verileri keyfi agirliklarla toplamak &l¢tim
yanilsamasi olusturabilir. TEGAM bu nedenle tek “jeoekonomik risk endeksi”
yerine maruziyet matrisi énermektedir.

Matrisin satirlarinda Tiirkiye sektorleri, siitunlarinda zorlama kanallar
bulunur. Her hiicre ticaret payi, finansal baglanti, teknoloji bagimliligy, lojistik
erisim ve ikame kapasitesi gibi 6lciilerle doldurulur. Aym sektér birden ¢ok
siitunda yiiksek maruziyet tasiyorsa bilesik jeoekonomik risk aday: olur. Bu
yap1 karar vericiye riskin neden yiiksek oldugunu gostermektedir. Tek puan
bu bilgiye gore daha az agiklayicidir.

7.8. Jeoekonomik Risklere Yonelik Politika Araclari

Tedarik cesitlendirmesi, ticaret diplomasisi, alternatif pazarlar ve uluslararasi
is birligi gilincel kamu politikasi1 cercevesinde yer almakta, erken izleme
mekanizmalar ise planlanan araclar arasinda bulunmaktadir (Strateji ve Biitce
Bagkanhigi, 2026b). Bu araglar TEGAM’in politika karsilastirmasinda
referans kiimesini olusturmaktadir. flave analitik secenekler, kritik teknoloji
sozlesmelerinde lisans/servis kesintisine karsi emanet ve gecis hiikiimleri,
ticaret savunma tedbirleri uygulanmadan oOnce alt sektorlere yayilacak
maliyetin ag analiziyle 6lciildiigli “ag etki testi” ve sistemik sektorlerde
ihracat kontrolii/ambargo senaryolarina karsi onceden hazirlanmis teknik
ikame yeterlilik dosyalardir.

Ag etki testi, korumaci araclarin maliyetlerini ve kirilganlhk {izerindeki
etkilerini olgmektedir. Tarife, kota, ihracat kisiti veya kamu destegi icin
dogrudan fayda ile alt kademe girdi maliyeti, ihracat rekabeti, yatirim tesviki
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ve kars1 tedbir maruziyeti aym senaryoda Olciiliir. Degerlendirme, politika
aracinin toplam ag etkisine dayanmaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa, Asya, Orta Dogu, Afrika, enerji tedarikcileri ve kiiresel
finans kanallariyla es zamanh baglantilari hem maruziyet hem secgenek
iretmektedir. Analitik hedef, bu cesitliligin kritik akislarda gercek ikame
kapasitesine dontisiip doniismedigini ve farkhh baglantilarin ortak st
diigiimlerde yogunlasip yogunlasmadigim 6l¢mektir.

7.9. Kur Savaslari: Kavramsal Simir ve Rekabetci Devaliiasyon

Kur savasi, doviz kurundaki her deger kaybini tanimlayan bir kavram olarak
kullamilmamalidir. Tarihsel literatiirde temel mekanizma, dis ticarette rekabet
avantaji saglamak amaciyla ulusal paranin degerini diisiirmeye veya
degerlenmesini simirlamaya yonelik politika davramsi ile karsi iilkelerin
misillemeci para ve ticaret politikalarinin birbirini beslemesidir. Cicek (2014),
Bircan (2016), Yaman (2019) ve Morgicek (2023) kur savaslarinin rekabetci
devaliiasyon, karsi tedbir ve uluslararasi ticaret etkileri {izerinden tarihsel
bicimlerini incelemektedir.

Sabit kur rejimindeki acik devaliiasyon ile dalgali kur rejimindeki para
politikasi, déviz alim-satimi, rezerv birikimi veya sermaye akimina yonelik
tedbirler aymi ara¢ degildir. Polat (2015) déviz kuruna dolayli miidahalenin
tiirlerini ve bunlarin dis ticarete etkilerini ele almakta, Banu (2018) ise VAR
modelleriyle dolar-avro paritesinin Tiirkiye ekonomisini reel efektif doviz
kuru tizerinden dolayh olarak etkiledigini gostermektedir. Kiiresel finans krizi
sonrasinda geleneksel olmayan para politikalarinin sinir o6tesi etkileri kur
savasl tartismasini yeniden giindeme getirmistir. Bununla birlikte bir merkez
bankasimin i¢ fiyat istikrar1 veya finansal istikrar amaciyla uyguladigi
genisleme, dis rekabet niyeti kanitlanmadan TEGAM’da kur savasi olarak
kodlanmamaktadir.

TEGAM operasyonel simiflandirmasinda ii¢ kanit grubu kullanilmaktadir.
Birinci grup goézlenen politika aracidir. Déviz miidahalesi, kur bandi, rezerv
alimi, faiz veya bilanco genislemesi gibi araclarin niteligi kaydedilmektedir.
ikinci grup dis deger ve ticaret etkisidir. REDK, capraz kurlar, ihracat, ithalat,
cari denge ve sermaye akimu tepkileri lgiilmektedir. Ugiincii grup uluslararasi
etkilesimdir. Karsi tedbir, kur manipiilasyonu suglamasi, tarife veya bagka
jeoekonomik tepki gibi olaylar ayrica kodlanmaktadir. Bu ii¢ alanin varligi
kur savasi siniflandirma giivenini artirmaktadir, fakat TEGAM niyet hakkinda
kesin hiikiim iiretmemektedir.
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7.10. Kur Savaslarimin Tiirkiye’ye Aktarim Kanallar:

Tirkiye kur savagi niteligi tasidig1 iddia edilen bir uluslararasi para politikasi
catismasina dogrudan taraf olmasa da ticiincii lilke etkilerine maruz kalabilir.
Baslhica aktarim kanallar1 capraz kur ve REDK, kiiresel faiz farklan ve
sermaye akimlari, dis talep, ticaret sapmasi, emtia fiyatlamasi ve rezerv para
birimleri tizerinden finansmandir. Banu’nun (2018) dolar-euro paritesi ile
Tiirkiye’nin reel efektif kuru arasindaki dinamik iligskiyi inceleyen bulgulari,
dis para birimleri arasindaki hareketlerin Tiirkiye agisindan ayr bir dis sok
olarak ele alinabilecegini gostermektedir.

Kur deger kaybinin ihracati otomatik olarak artirdigi varsayimi Tiirkiye’nin
tiretim yapist bakimindan yeterli degildir. Yazicioglu (2020), reel kur
hareketlerinin Tiirkiye’nin dis ticareti {izerindeki etkisini ekonometrik olarak
incelemekte ve kur savaglarimin Tiirkiye’nin dig ticareti {izerinde olumsuz
sonuglar dogurabildigini gdstermektedir. TL deger kaybinin net etkisi ise ithal
ara mal ve enerji maliyeti, talep esneklikleri, firma fiyatlama davrams: ve
kapasite kosullarina baghidir.

Déviz kuru oynakhiginin kendisi ayrica giivenlik degiskenidir. Morgcicek’in
(2023) 19902020 donemini kapsayan BRICS ve G7 karsilastirmasinda reel
doviz kuru oynakliginin ihracat hacmi tizerindeki olumsuz etkisi gelismekte
olan iilke grubunda anlamhi bulunurken G7 grubunda aym sonug
gozlenmemistir. Bu bulgu TEGAM’da kur seviyesinin yaninda oynaklik,
ihracat tirtinlerinin teknoloji/katma deger yapisi ve dis talep esnekliginin de
izlenmesini desteklemektedir.

Kur savagi ticaret savasindan bagimsiz da degildir. Sanh (2021), 2008 sonrasi
yeni korumacilik, kur rekabeti ve ticaret savaslarinin yatirim, ticaret ve
belirsizlik kanallarinda birbirini besleyebildigini tartismaktadir. Kaymak’in
(2025) ABD-Cin incelemesi de déviz kuru politikas1 ve ticaret kisitlamalari
ile iki {ilkenin ihracat ve ithalat1 arasindaki nedensellik iligkisini Fourier Toda-
Yamamoto testiyle sinamaktadir. Bu calismalarin iilke ve dénem sonuclari
Tiirkiye’ye dogrudan katsay1 olarak tasinmamakta, TEGAM’da tarife, kur ve
sermaye akimi soklarinin birlikte ¢alistirilmasi icin mekanizma kamiti olarak
kullanilmaktadir.

7.11. TEGAM Kur Savas1 Modiili

TEGAM Kur Savas1 Modiilii dis kaynakli para ve kur politikasi sokunu dort
asamada islemektedir. Ilk asamada olay ve politika araci dogrulanmaktadir.
Ikinci asamada Tiirkiye’nin ilgili para birimi, ticaret ortagi, ithal girdi ve
finansman baglantilar1 belirlenmektedir. Uciincii asamada REDK, sermaye
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akimi, ihracat, ithalat, emtia ve finansman maliyeti aktarimi tahmin
edilmektedir. Dérdiincii asamada kur sokunun tarife, ihracat kontrolii veya
sermaye hareketi gibi es zamanlh bir jeoekonomik tedbirle birlesip
birlesmedigi test edilmektedir.

Modiiliin erken uyarn gostergeleri déviz kuru degisiminin yoniinden daha
genistir. Gostergeler arasinda ana ticaret ortaklarmin reel efektif kur
hareketleri, 6nemli rezerv para birimleri arasindaki ¢apraz kur oynakhigi,
merkez bankasi bilanco ve rezerv degisimleri, kiiresel faiz farklari, Tiirkiye’ye
briit sermaye akimlari, Tiirkiye’nin REDK’s1, ihracat siparisleri, ithal ara mali
maliyeti ve ticaret savunma tedbirleri bulunmaktadir. Gostergeler tek bir
bilesik puana indirgenmemekte, aktarim kanallarina gére ayri tutulmaktadir.
Modiiltin siniflandirma ve aktarim matrisi Tablo 10’da verilmektedir.

Tablo 10: TEGAM Kur Savas1 Modiilii icin siniflandirma ve aktarim matrisi

Analitik asama

Gozlenen kamit

TEGAM degiskeni

Yanhs siniflandirmay
onleyen kural

Olay/politika
tanimi

Resmi kur rejimi,
miidahale, faiz/bilanco
karari, rezerv iglemi

Politika soku diigtimii ve
tarih damgas1

Kur deger kaybi tek basina
kur savasi sayilmaz

Da1s rekabet ve
fiyat etkisi

REDK, ¢apraz kur, dis
talep, ithal girdi maliyeti

Kur-ticaret ve kur-iiretim
kenarlari

Thracat artis1 otomatik
varsayllmaz, ithal girdi ve
esneklik birlikte oltiliir

Finansal aktarim

Briit sermaye girisi/gikis,
faiz farki, rezerv ve EMP

Kur-finans-rezerv ag1

Net akim briit giris ve
cikisi gizlememelidir

Kars1 tedbir /
yayilim

Tarife, ticaret savunma
tedbiri, ihracat kontrolii,
resmi karg1 politika

Jeoekonomik politika
diigtimleri

Niyet atf1 ayr1 kanitla
yapilir, etki hesabi niyet
belirsizliginde de cahsir

Tirkiye etkisi

fhracat/ithalat, sektor
ithal girdi payi, dis borg
para birimi, REDK

Sektor ve finansal
maruziyet

Ulke geneli sonug yerine
sektor ve ag digimi
bazinda raporlama

Kaynak: Cigek (2014), Polat (2015), Bircan (2016), Banu (2018), Yaman (2019), Cosmus
(2019), Yazicioglu (2020), Sanh (2021), Morgicek (2023), Kaymak (2025) ve TEGAM
tasarimindan yazarlarin derlemesi.

Kur Savas1 Modiilii, Tiirkiye’nin belirli bir dénemde kur savasinin tarafi
oldugu yoniinde otomatik siniflandirma iiretmemektedir. Amac, dis politika
niyeti tartismasindan bagimsiz bicimde, rekabetci kur veya para politikasi
soklarinin Tiirkiye’nin tiretim, ticaret ve finans aginda hangi kosullarda
ekonomik giivenlik sorununa doniisebildigini 6l¢mektir.

Uciincii bir iilkenin rakip iilkeye uyguladig tarife veya ticaret kisiti, Tiirkiye
dogrudan hedef alinmadigi halde Tiirkiye’nin ihracat pazarlarinda sonug
tiretebilir. Rakip iilkenin mallarim alternatif pazarlara yoneltmesi, hedef
pazarda fiyat ve miktar baskisi olusturarak Tiirkiye'nin pazar payini, ihrag
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birim degerini veya siparis hacmini etkileyebilir. TEGAM bu olay1 ekonomik
zorlama olarak otomatik bicimde etiketlememekte, dis ticaret politikasi
tagmasi ve rekabet soku olarak ayn bir olay sinifinda izlemektedir.

Simiflandirma ii¢ baglantimin birlikte dogrulanmasim gerektirmektedir. Once
dis politika veya tarife olay: {iriin kapsamiyla kayda alinmakta, ardindan rakip
iilkenin ayn1 HS6 iiriiniinde {iciincii pazara yonelimi dl¢iilmekte, son asamada
Tirkiye’nin ayni tirin-pazardaki pay, fiyat, miktar ve siparis gostergeleri test
edilmektedir. Niyet hakkinda ¢ikarim yapilmadan ekonomik aktarim
Olciilebildigi icin kur savasi, tarife savasi ve normal rekabet arasindaki
kavramsal sinir korunmaktadir.
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8. EKONOMIK GUVENLIK KOR NOKTALARI
VE BILESIK SOKLAR

Dogrudan gostergelerde goriinmeyen, ancak ag baglantilar1 {izerinden
ekonomik giivenlik acisindan 6nem kazanan kirilganliklar sistematik bicimde
incelenmektedir. Ortak iist tedarik¢i bagimliligi, goriintirde farkl rotalarin
aym darbogaza baglanmasi, cografi yogunlasma, bakim ve lisans bagimliligi
ile TTS-TTR uyumsuzlugu bashca inceleme alanlaridir. Kiigiik fakat es
zamanlh soklarin farkli katmanlarda birbirini gliclendirme olasilig1 da analize
dahil edilir. Bu yaklagim, “kdr nokta” kavramim sezgisel bir etiket yerine agik
veri kosullar, egsikler ve stres senaryolariyla sinanabilen bir aragtirma
protokolii olarak tanimlamaktadir.

8.1. Kor Nokta Kavramimm Simrlar

Kor nokta adayi, standart taramanin uyari tiretmedigi bir birimde {ist kademe
ag veya dayamklilik zamani bilgisinin ek uyar iiretmesi ve incelenen kamuya
acik belgelerde aynmi mekanizmanin 6lciilebilir izleme kargiliginin
bulunmamasiyla tanimlanir. Dogrudan yiiksek yogunlasma goriiniir maruziyet
sinifinda yer almaktadir. Veri yoklugu ise siniflandirma belirsizligidir. Bu
ayrim Boliim 2.7°deki alti adimh protokol boyunca korunur.

Tiirkiye’nin kamuya acik plan ve strateji belgelerinde tedarik cesitlendirmesi,
yerli tiretim, enerji arz giivenligi, su yonetimi, kritik teknoloji kapasitesi ve
disa bagimhiligin azaltilmasi gibi bashklar yer almaktadir (Strateji ve Biitce
Bagkanlhigi, 2023). Bu calismanin 6zgiinliik alani, s6z konusu bagliklarin iirtin,
tist tedarikci, rota, finansman ve teknoloji katmanlarinda nasil 6lgiilecegidir.
Uriin, liman ve finansman cesitliliginin dayamkhlik etkisi, iist kademe
kaynak, fiill rota kapasitesi ve ortak kiiresel fonlama altyapisimin birlikte
incelenmesiyle belirlenir. Ag analizi bu farkliliklar1 6lgiilebilir baglantilar
halinde temsil eder.

Kér nokta analizi bu nedenle ii¢ asamali karsilastirmaya dayanmaktadir. ilk
asama goriiniir risk haritasidir. Tkinci asama ag derinlestirmesidir. Ugiincii
asama goriiniir gosterge ile ag sonucunun ayristig1 noktalarin belirlenmesidir.
Bu ii¢ asama, Bolim 2.7°deki alti adimhi protokoliin (Tablo 11) ilk dort
adimim kapsar: birinci asama protokoliin 1. ve 2. adimlarini, ikinci asama 3.
adimu (ag derinlestirmesi), {i¢lincii asama ise 4. adimi (sapma analizi) kargilar.
Politika kapsami ve saglamlik adimlart bu karsilagtirmanin ardindan
uygulanir. Bir tirtiniin tedarik¢i HHI’s1 diigiik fakat iist tedarikci yogunlagmasi
yliksekse, standart ticaret gostergesiyle cok katmanh ag gostergesi arasinda
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ayrisma olusmaktadir. Benzer bicimde dis borcun ortalama vadesi uzun
goriiniirken belirli sektérlerin aym dénemde yiiksek déviz likiditesi ihtiyaci
tasimasi sektorel bilanco kor noktasi iiretebilir. Arastirmanin degeri, bu
ayrigmalari sistematik bicimde tespit etmesine baghdir.

8.2. Ortak Ust Tedarikci Bagimhihg

Tedarik ¢esitliliginin en énemli 6l¢iim sorunlarindan biri, dogrudan tedarikgi
sayisinin gercek kaynak cesitliligiyle karistirilmasidir. Tiirkiye bir ara malini
dort farkli tilkeden alabilir. Bu dort {ilke aymi ham maddeye, aym kritik
bilesene veya aym iiretim ekipman iireticisine bagimliysa dogrudan cesitlilik
yiiksek goriinmesine ragmen sistem tek bir {ist diigiime baghdir. Bu durum,
tedarik zincirinin ikinci ve ticiincii katmanlar1 goériilmeden anlasilamaz.

Uretim aglan literatiirii, mikro diizeydeki soklarin girdi-ciktn baglantilar:
tizerinden makro sonuglara ulasabilecegini gostermektedir (Acemoglu vd.,
2012; Carvalho, 2014; Carvalho ve Tahbaz-Salehi, 2019). Biiyiikk Dogu
Japonya Depremi iizerine yapilan firma diizeyi calisma, tedarik zinciri
soklarinin dogrudan etkilenen firmalarin 6tesine yayildigina iliskin nedensel
kamt sunmaktadir (Carvalho vd., 2021). Tiirkiye acisindan cikarilacak
yontemsel sonug, ithalat partnerinin nihai kaynak olarak kabul edilmemesidir.
Tedarikcinin kendi ithalat ve girdi ag1 miimkiin oldugu 6lciide geriye dogru
izlenmelidir.

Ortak f{ist tedarikci yogunlasmasi icin bir iiriin p ve Tiirkiye’nin dogrudan
tedarikgileri j izerinden iki ayr1 matris kurulabilir. Birinci matris Tiirkiye’nin
j tilkesinden p iiriiniindeki ithalat paymm gostermektedir. Ikinci matris j
iilkelerinin aym driiniin veya kritik onciil girdilerin kiiresel kaynaklarina
bagimlihgim gostermektedir. Uriin simflandirmalan birebir &rtiismiiyorsa
sektdr ve teknoloji eslestirmesi gerekmektedir. Bu eslestirme belirsizligi,
sonucun giiven aralifina veya duyarlilik analizine yansitilmahdir.

Cin maruziyeti bu ayrimin agik bir érnegidir. 2026’nmin ilk alti ayinda Cin,
26,31 milyar dolarla Tiirkiye’nin en biiyiik ithalat kaynag1 olmustur (TUIK,
2026a). Toplam deger sistemik rolii tek basina aciklamaz. Uriin kritikligi,
ikame kapasitesi ve iist kademe iiretim baglantilar1 incelendiginde bazi
kalemlerin kolayca ikame edilebildigi, diisiik parasal degerli baz1 girdilerin ise
tiretim siirekliligi bakimindan daha hassas oldugu goriilebilir. Politika
degerlendirmesi iilke toplamindan iiriin ve {iretim islevi diizeyine inmelidir.

101



TURKIYE’NIiN EKONOMIK GUVENLIGI

8.3. Rota Cesitliligi Yamilsamasi

Tedarikgi iilke cesitliligi ile lojistik yol cesitliligi ayr gostergelerle 6lciiliir.
Birden c¢ok tedarik¢i aymi bogazi, kanali, ana aktarma limanim veya
Tiirkiye’de aym liman kiimesini kullanabilir. Ticaret ag1 ile lojistik ag ayr
incelendiginde bu kesisim goriinmez kalir. Lojistik kor nokta, tedarikgi
cesitliligi yiiksek oldugu halde tasima agindaki ortak gecis noktasinin aradalik
merkeziligi degerinin yiiksek olmasiyla tespit edilebilir.

Tiirkiye limanlarinda 2025 yilinda 553,27 milyon ton yiik ve yaklasik 14
milyon yirmi ayak esdeger birim (TEU) konteyner elleclenmistir. Yiikiin
ylizde 74,9’u yurt disina giden veya yurt disindan gelen hareketlerden
olusmustur (Denizcilik Genel Midiirliigii, 2026). Bu biiyiikliikler deniz
tasimaciliginin - ekonomik agdaki Onemini gostermektedir. Lojistik
dayanikhlik, hangi {iriiniin hangi limana bagh oldugu, baska bir limana ne
kadar siirede yonlendirilebildigi, hinterland demiryolu ve karayolu
baglantilarinin alternatif yiikii tasima kapasitesi ve giimriik altyapisinin
ikameyi destekleme diizeyiyle 6lciiliir.

Lojistik cesitliligin daha dogru gostergesi, iilke sayisinin yaninda bagimsiz
rota sayisinl ve rotalar arasindaki ortak diigiim oramini icermelidir. Iki rota
cografi olarak farkli baslayip aymi darbogazda birlesiyorsa bunlarin tam
bagimsiz saylmas: yamilticidir. A§ analizi, rotalarin ortak diigiim ve
kenarlarim hesaplayarak gercek yedekliligi 6lcebilir. Bu 6lc¢iim Orta Koridor,
deniz yolu ve alternatif kara-demiryolu gilizergahlarinin siyasi soylemden
bagimsiz, kapasite ve siire temelinde karsilagtirilmasina imkan vermektedir.

8.4. Cografi Yogunlasma ve Yerel Kirilganhk

Ulusal tiretim kapasitesi yiiksek oldugu halde ekonomik faaliyet birkag il,
organize sanayi bolgesi veya havzada yogunlasabilir. Istanbul’un 2024 yilinda
Tiirkiye GSYH’sinin yiizde 29,2’sini olusturmasi ile motorlu kara tagit,
treyler ve yari treyler imalatindan yapilan 2025 satiglarinin yiizde 75,6’sinin
Kocaeli, Bursa ve Sakarya’da gerceklesmesi farkli 6lceklerdeki mekansal
yogunlasmaya ornek olusturmaktadir (TUIK, 2025b, 2026c). Bu iki oran
farkli paydalara sahiptir ve toplanamaz. Birincisi il diizeyinde toplam
ekonomik faaliyeti, ikincisi belirli bir imalat kolundaki {iretimden satis
yogunlasmasini géstermektedir.

Cografi yogunlasma birden fazla veri serisinin kendi tammlar1 korunarak
birlikte incelenmesiyle 6lciiliir. Il bazinda GSYH, faaliyet ili bazinda ihracat,
PRODCOM iiretimden satis degerleri, istihdam, elektrik ve dogal gaz
kullanimi, OSB verileri, tesis konumu, liman ve karayolu baglantilar1 ayri
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gostergeler olarak analize alinir. Veri setlerinin isletme kapsami, donem ve
siniflama sistemi farkli oldugunda doniisiim ve esleme kurallart veri
sozliigiinde kaydedilir. Mekansal eglestirme, her gostergenin kendi 6lcii
birimini koruyan ¢ok katmanlh yapi {izerinden yiiriitiiliir.

TEGAM’m cografi risk katmam ekonomik agirhgi, fiziksel tehlike
maruziyetini, ortak altyapr bagimliligim ve yedeklilik kapasitesini birlikte
izler. Aym bolgede yogunlasan sektorler ortak elektrik iletim noktalarina,
dogal gaz hatlarina, su kaynaklarina, limanlara veya ulasim koridorlarina
bagliysa soklarin korelasyonu yiikselmektedir. Bu durumda firmalar ortak
altyapi lizerinden ayni kesinti riskine maruz kalabilir. Ortak altyap: diigiimleri
ve ortak afet maruziyeti, firma sayisinin gosteremedigi bir mekansal
bagimlilik olusturmaktadir.

Yogunlagma gostergesi, {iretim kiimelerinin sagladigi bilgi yayilimi,
uzmanlagsmis is giicli, tedarik¢i yakinligi ve lojistik maliyet avantajlariyla
birlikte yorumlanmalidir. Bolgesel cesitlendirme karari, beklenen kayip
azalmasi ile yeni kapasite kurma, mevcut kiimelenme avantajindan vazgecme,
ulasim ve koordinasyon maliyetleri kargilagtirilarak test edilmelidir.
Ekonomik gilivenlik analizi ortak ariza noktalarimi ve kabul edilemez
toparlanma siirelerini belirleyerek gerekli yedeklilik diizeyini 6l¢mektedir.

8.5. Operasyonel Teknoloji, Bakim ve Yedek Parca Bagimhilig:

Dis ticaret istatistiklerinin gorece zayif gordiigi bir diger alan, kurulu
sistemlerin igletilmesi igin gereken hizmet ve teknik bilesenlerdir. Makine
ithalati bir defahk goriiniirken lisans, aygit yazihm (firmware), bakim
sozlesmesi, 6zel yedek parcga, kalibrasyon veya iiretici onayr devam eden
bagimlilik olusturabilir. Bu bagimlilik hizmet ticareti, firma s6zlesmesi veya
teknik sartname icinde kaldig1 icin HS kodlu mal ticaretinde tam
goriinmeyebilir.

Buradaki analitik ayrim, nominal kapasite ile sok altinda kullanilabilir
kapasite arasindadir. Bir tiretim hatti Tiirkiye’de fiziksel olarak mevcut olsa
da kritik kontrol karti, yazilim lisans1 veya OEM bakim hizmetindeki kesinti
hattin kullanilabilirligini azaltabilir. Operasyonel dayaniklilik, sermaye mali
yerlilik oranina ek olarak yerli bakim ekosistemi, yedek parca stok siiresi,
alternatif tedarikgi sertifikasyonu ve tersine miihendislik veya ikame tasarim
kapasitesiyle olciiliir.

Bu katmanda firma diizeyindeki bakim sozlesmeleri ve stoklar ¢ogunlukla
kamuya acik veri setlerinde yer almaz. Sektor diizeyindeki veri boslugu bu
nedenle modelde ayr bir belirsizlik bileseni olarak raporlanir. Kamu alimlari,
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sirket faaliyet raporlari, patentler, teknik kataloglar ve diizenleyici belgeler
baslangic veri kaynaklarimi olusturmaktadir. Daha ileri asamada kamu
kurumlan veya goniillii firma anketleriyle Dayanma Siiresi (TTS) ve
Toparlanma Siiresi (TTR) gostergeleri dlciilebilir.

8.6. Dayanma Siiresi ve Toparlanma Siiresi Uyumsuzlugu

Stratejik stok, tedarik kesintisine karsi kullanilan dayaniklilik araclarindan
biridir. Stok biyiikliigii alternatif kaynagin devreye girme siiresiyle birlikte
degerlendirilir. Sistem mevcut stokla alternatif kaynak devreye girene kadar
tiretimi siirdiirebiliyorsa stok etkili bir tampon islevi goriir. Bu amagla TTS,
mevcut stok ve {iretim ayarlamalariyla sistemin kritik hizmet veya {iretimi ne
kadar siirdiirebildigini, TTR ise alternatif tedarik, yeni {iretim hatt,
sertifikasyon veya rota degisiminin isler hale gelmesi icin gereken siireyi
gostermektedir.

TTS < TTR oldugunda kesinti penceresi olusmaktadir. Bu pencerenin
biiyiikliigli stratejik stok kararinin ana degiskenlerinden biri olmalidir. Kritik
girdiler icin stok giin sayisinin standart bir hedefle belirlenmesi yerine TTR
dagilimina gore {irtin bazli hedef belirlenmesi daha rasyoneldir. Bazi
tiriinlerde birka¢ haftalik stok yeterli olabilir. Sertifikasyon veya {iretim
kapasitesi kurma siiresi yillar1 bulan girdilerde aym stok politikas: etkisiz
kalabilir.

Bu yaklagim maliyet hesabini da degistirmektedir. Stok maliyeti yiiksek fakat
TTR kisa bir iiriinde cesitlendirme daha uygun olabilir. TTR ¢ok uzun ve
talep hacmi diisiik bir iiriinde stoklama maliyet etkin olabilir. Cabuk bozulan
veya teknolojik eskime riski tasiyan girdilerde stok yerine esnek tedarik
sozlesmesi daha anlamlidir. Stratejik stok politikasinda temel karar, stok
siiresinin toparlanma siiresiyle nasil eslestirilecegidir.

8.7. Thracat ve Talep Bagimhihg

Ekonomik giivenlik tartismalar1 ¢ogunlukla ithalat bagimhhgina odaklanir.
Oysa belirli iiriin ve sektorlerin tek iilkeye veya az sayidaki dig pazara
yogunlagmas! talep tarafli kirllganlik olusturabilir. TUIK verilerine gére 2025
yilinda ihracat yapan girisimlerin yiizde 39,01 tek iilkeye, yiizde 14,8’i iki
tilkeye satis yapmusgtir. Yirmi ve daha fazla tilkeye ihracat yapan girisimlerin
orami yiizde 3,2 iken bu girigsimlerin toplam ihracattaki pay1 yiizde 57,4’tiir
(TUIK, 2026f). Bu oranlar girisim sayisindaki pazar yogunlasmasini
gostermektedir. Tek veya iki {ilkeye calisan girisimlerin ihracat degerindeki
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toplam payim vermedigi icin iilke diizeyindeki sistemik ihracat bagimliligina
dogrudan esitlenmemelidir.

Ihracat yogunlasmasi iiriin ve hedef iilke diizeyinde birlikte élciilmelidir. HS6
iriinleri ve uygun NACE sektorleri icin hedef iilke HHI’si, en biiyiik bir ve {i¢
pazarin payl, ilgili ihracatin sektér tiretimi ve istihdam icindeki agirhig ile
alternatif pazara yonelme siiresi ayni cercevede izlenebilir. Jeopolitik gerilim,
tarife, boykot, resesyon, teknik standart degisikligi, ddeme kisit1 veya lojistik
aksama yiiksek yogunlasmali bir pazara erisimi azaltirsa iiretim, yatirim,
istihdam ve doviz geliri etkilenebilir. fhracat cesitlendirmesinin biiyiime
oynakhigin sinirlayabildigine iliskin bulgular, {iriin ve pazar yogunlagsmasinin
birlikte degerlendirilmesini desteklemektedir (Haddad vd., 2013).

Ikinci derece talep baglantilari da énemlidir. Tiirkiye’nin dogrudan satti:
iilke riinii bagka pazara yeniden ihra¢ ediyor olabilir veya Tiirkiye’deki
iretimin yabanc1 katma deger zincirindeki nihai talebi giimriikte goriinen ilk
aliadan farkh bir iilkede olugabilir. OECD TiVA yaklagimi yabanci nihai
talep ve katma deger baglantilarimi izlemek agisindan dis ticaret verisine
tamamlayicidir (OECD, 2026a). Bu nedenle ihracat giivenligi analizi, biiyiik
pazarlarin nominal payimm vermekle yetinmemeli, nihai talebin cografi
kaynagim ve sektorlerin alternatif pazara ne kadar hizli yonlenebildigini de
ol¢melidir.

Talep cesitlendirmesi ile iiriin gesitlendirmesi ayr1 boyutlardir. Ayni pazara
¢ok sayida tiriin satmak cografi yogunlasmay1 ortadan kaldirmaz. Cok sayida
tilkeye tek bir standartlastirilmis {iriin satmak ise iiriin ve sektor soklarina
kars1 kirlganlik tagiyabilir. Uriin-pazar iki parcali ag1 iizerinden iilke ve iiriin
yogunlagsmasinin birlikte hesaplanmasi, hangi ihracat kalemlerinde tek iilke
sokunun iiretim ve doviz geliri kanallarina daha giiclii aktarilabilecegini
sinamaya imkan vermektedir.

Ihracat pazarlarimin sayisal olarak cesitlenmis goriinmesi rakip sokuna karsi
bagimsizlik saglamayabilir. Tiirkiye ayn1 HS6 iirliniinii Cezayir, Misir, Irak ve
farkli Avrupa pazarlarina satarken aym rakip iilke bu pazarlarin tamaminda es
zamanh fiyat veya miktar artisiyla pay kazamyorsa iilke sayisi yiiksek
olmasina ragmen ortak rakip maruziyeti olusmaktadir. TEGAM iiriin-pazar iki
parcali agina rakip lilke katmanin ekleyerek aym rakibin Tirkiye’nin farkl
hedef pazarlarindaki es zamanli baskisim ayr bir koér nokta olarak
taramaktadur.

Firma veya alic1 verisi erisilebilir oldugunda ikinci ortak diiglim dagitim ve
alia agidir. Farkh {tilkelere yapilan satiglarin aym c¢ok uluslu alici, dagitic, e-
ticaret platformu veya ana yiiklenici {izerinden yiiriitiilmesi cografi gesitliligin
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ekonomik bagimsizligini azaltabilir. Bu nedenle hedef {ilke HHI’si yaninda
alicn yogunlagmasi, ortak distribiitér pay1 ve alternatif satis kanalina gecis
stiresi de talep tarafi dayaniklilik gostergeleri arasinda yer almaktadir.

8.8. Finansal Altyapida Ortak Diigiim Riski

Finansal cesitlendirme de goriiniirde yiiksek olup altyapi diizeyinde diisiik
olabilir. Bir sirket birden fazla banka ile calisabilir, bankalar farkli yabanci
kreditorlerden fon saglayabilir. Ancak islemler aymi para biriminde, aym
muhabir bankacilik zincirinde veya aymi 6deme altyapisinda yogunlasiyorsa
sistem ortak diigiime bagldir. Farrell ve Newman’in ag merkezlerini
ekonomik zorlama acisindan ele alan yaklasimi, finansal ag topolojisinin
siyasi ve ekonomik sonug iiretebilecegini gostermektedir (Farrell ve Newman,
2019).

Bu riskin o6lgiilmesi, ticaret verisine gore daha sinirli mikro veri erisimi
gerektirmektedir. Banka ve sirket bazli sinir tesi pozisyonlarin kamuya acik
kapsamu simirhdir. Uluslararast Odemeler Bankas1 (BIS) iilke ve bankacilik
sistemi diizeyinde 6nemli veri saglamaktadir. TCMB uluslararasi rezervler ve
doviz likiditesi tablosu resmi doéviz varliklan ile kisa vadeli doviz ¢ikislarim
taniml bir cercevede sunmaktadir (TCMB, 2026f). Gercek zamanh kurumlar
arasl 6deme aginin 6l¢limii daha ayrintili veri gerektirmektedir. TEGAM bu
veri boslugunu bir belirsizlik katmani olarak saklar.

Finansal ag analizinde briit ve net pozisyonlar ayr degiskenler olarak ele
alimir. Sermaye hareketleri literatiirii briit giris ve cikis dalgalarinin farkh
davranislar gosterdigini ortaya koymaktadir (Forbes ve Warnock, 2012). Cari
islemler aciginin finansal giivenlik riski finansmanin tiirine, vadesine ve
yeniden finansman kapasitesine baglidir. Cari agik, finansal bagimlilik
profilinin finansman gereksinimini temsil eden diigiimlerinden biri olarak
kullanilmaktadir.

8.9. Kiiciik Soklarin Korelasyonu

Ekonomik giivenlik analizlerinde sistemik kayip birden fazla orta biiyiikliikte
sokun ayni dénemde gerceklesmesiyle de olusabilir. Enerji fiyati artisi
sirketlerin isletme sermayesi ihtiyacini yiikseltirken es zamanl kur baskisi
ithal girdi maliyetini artirabilir. Aymi dénemde lojistik teslim siiresinin
uzamasl stok tamponunu daha hizli tiiketebilir. Bu es zamanlilik ortak bilango
ve stok kanallar {izerinden bilesik kirilganlik olusturmaktadir.

Stres testleri tek faktorlii duyarlilik testinden ayrilmalidir. Bilesik senaryoda
soklar arasindaki tarihsel korelasyon, ortak dis neden ve politika tepkisi
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dikkate alimir. Her degiskeni bagimsiz rastgele soklamak gercek¢i olmayan
kombinasyonlar iiretebilir. Jeopolitik kriz enerji fiyati, navlun ve risk primi
tizerinde aym yonde baski olusturabiliyorsa bu ortak faktor senaryoya dahil
edilmelidir. Buna karsilik birbirini dengeleyebilecek degiskenleri ayn1 yonde
zorlamak sonuglari abartabilir.

Sok biiyiikliikleri tarihsel dagilim, uluslararas1 ©rnekler ve uzman
senaryolariyla kalibre edilebilir. Senaryolar kosullu stres tasarimi olarak
raporlanir ve belirli bir olay gerceklestiginde agin hangi diigiimlerde baski
altinda kaldigim sinar. Bu yaklasim 6zellikle jeopolitik stres testlerinde olay
olasiligi ile sistem tepkisinin analitik olarak ayrilmasini saglamaktadir.

8.10. Agda Bulasma ile Nedensellik Arasindaki Ayrim

Ag olciilerinin yorumlanmasinda yapisal onem ile ekonomik etki ayr
diizlemlerde degerlendirilir. Aradalik merkeziligi yiiksek bir liman veya
sektor, ag lizerinde cok sayida kisa yolun gectigi yapisal bir merkezdir.
Makroekonomik kayip ise akig biiyiikliigii, ikame kapasitesi, zaman boyutu ve
tiretim baglantilariyla birlikte tahmin edilir. Benzer bicimde yiiksek dzvektor
merkeziligi, énemli diigtimlere baglantiy1 gosteren yapisal bir dl¢lidiir. Ag
istatistikleri tarama ve &nceliklendirme amaciyla kullanilmaktadir. Ekonomik
refah ve tiretim etkileri ise ayrica ekonomik modelle hesaplanir.

Sistemik etki analizinde ag topolojisi ekonomik biiyiikliik, ikame esnekligi ve
davranigsal tepkiyle birlikte kullamilmaktadir. Girdi-gcitkti modelleri kisa
dénemli sabit katsayili iiretim iliskilerini incelemek icin giicliidiir. Arz
kisitlarinda ise standart Leontief talep modeli, stok, girdi orani ayarlamasi,
alternatif tedarik ve tiretim karmasi gibi davranmigsal tepkileri iceren arz kisith
senaryo modeliyle tamamlanmaktadir (Miller ve Blair, 2022). Bu
davraniglarin kapsami, sonuglarin iist simir veya kosullu senaryo olarak
yorumlanmasinda belirtilir.

Nedensel etki gerekli oldugunda dogal deney, olay calismasi, farklarin farki,
sentetik kontrol veya yerel projeksiyonlar gibi yontemler secilebilir. 2011
Japonya depremi arastirmasi bu yaklasimin iyi bir 6rnegidir. Firma
baglantilari ile digsal fiziksel sok bir arada kullanilarak tedarik zinciri yayilim
oOlciilmiistiir (Carvalho vd., 2021). Tiirkiye icin her ag katmaninda benzer
nedensel tamimlama mimkiin olmayacaktir. Bu nedenle kitap yapisal
kirilganlik tespiti ile nedensel etki tahminini ayirmaktadir.
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8.11. Kor Nokta Kesif Protokoliiniin Uygulanmasi

Tablo 11, Bélim 2.7°deki alti adimli protokolii operasyonel sorulara
doniistiiriir. Birinci kademe ve ag tabanli gostergeler ayni iiriin veya sektor,
donem ve kargilastirma evreni icin hesaplanir. Esikler sonuclar goériilmeden
kaydedilir. Farkli birimlerdeki ham degerlerin c¢ikarilmasi yerine her
gostergenin kendi referans dagilimindaki sirasi ve uyari durumu karsilagtirilir.
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Tablo 11: Kor nokta kesif protokoliiniin arastirma adimlari

Adim Soru Cikt1
1. Karpu risk Kamuya a§11.< belgelerde hangi riskler ve Bilinen risk ve politika envanteri
haritas1 tedbirler tanimlanmigtir?
2. Stan;ir?;;i;mpirik Birinci l{s}([ilir;ee ]i'dezt;r?geler ne Dofrudan maruziyet profili

Standart gostergeler ile ag sonuglar1 nerede

4. Sapma analizi ayrismaktadir?

Ek ag uyaris1 aday1

Ayn1 mekanizmanin 6lgiilebilir izleme

kargilig1 var m1? Izleme kapsami ve aday sinifi

5. Politika kapsami

Sonug farkli esik, donem ve veri setlerinde

6. Saglamlik korunuyor mu?

Simflandirma ve saglamlik sonucu

Kaynak: Yazarlarin aragtirma protokolii.

Belge kodlama evreni On ikinci Kalkinma Plani, 2030 Sanayi ve Teknoloji
Stratejisi ve veri kesim tarihindeki ilgili programlar1 kapsamaktadir. Her belge
icin siirim, tarih, risk mekanizmasi, gosterge, sorumlu alan ve uygulama
durumu aynstirilmis, planlanan arag ile yirtirliikteki ara¢ aym kategoriye
alimmamustir. Bu kitapta bagimsiz ikinci kodlayiciyla giivenilirlik katsayisi
hesaplanmamustir. Dolayisiyla “mevcut politika tabaninda bulunmuyor”
ifadesi, incelenen kamuya acik ana belgelerde operasyonel ara¢ olarak agik
bicimde saptanmamis olmay: ifade etmektedir. Kurumlarin kamuya acik
olmayan uygulamalar hakkinda yokluk iddias1 kurulmaz.

Bir birim ii¢ kosul birlikte saglanirsa kér nokta adayidir. ilk kosul, énceden
secilmis birinci kademe taramanin aym referans evreninde uyari
tiretmemesidir. Tkinci kosul, yeni ag bilgisinin en az iki farklh mekanizmay1
temsil eden gostergede iist yiizde 10’luk dilime isaret etmesi veya teknik
olarak dogrulanmis TTS<TTR agig1 gostermesidir. Ayni paydan tiiretilen iki
endeks bagimsiz kanit sayillmaz. Ugiincii kosul, tanimhi belge evreninde aym
mekanizmaya iligkin dlciilebilir izleme karsiliginin bulunmamasidir. Yiizde 5
ve yiizde 20 esikleriyle duyarlilik sinanir. Belge taramasi, kurumun bilgi
diizeyinden ziyade kamuya acik izleme kapsamim 6l¢mektedir. Politika ile
giderilebilirlik ayr1 degerlendirilir ve simiflandirmanin 6n kosulu yapilmaz.

Tarama sonuglarnt #ic kamt statiisiiyle kaydedilir. Dogrudan verinin
destekledigi maruziyetler gozlenen bulgudur. Ag baglantis1 olasi bir zayifliga
isaret ediyor, fakat mevcut veri bunu dogrulamiyorsa kayit kér nokta aday1
olarak tutulur. Yetersiz veri nedeniyle sinanamayan iligkiler {iciincii grubu
olugturmaktadir. Kamuya acik politika belgelerinde izlenen bir riskin ayrica

109



TURKIYE’NIiN EKONOMIK GUVENLIGI

ag tarafindan yeniden kesfedilmesi ise yeni bulgu sayllmaz. Bu siniflandirma,
modelin {irettigi hipotezlerle ampirik sonuglarin birbirine karismasini 6nler.

8.12. Bilesik Sok Kiitiiphanesi

Kor noktalarin politika degeri stres testinde ortaya ¢ikar. TEGAM sabit tek
senaryo yerine giincellenebilir bir bilesik sok kiitiiphanesi Onermektedir.
Ticaret-iiretim senaryosunda kritik bir dis tedarik diigiimiinde ytizde 25, yiizde
50 ve yiizde 100 kesinti, olasilik tahmini olarak degil diisiik-orta-tam kesinti
bicimindeki 6rnek siddet 1zgarasi olarak uygulanmaktadir. Enerji-finans
senaryosunda ithal enerji fiyat1 artisi, sermaye akimi soku ve kur baskisi es
zamanl: test edilir. Lojistik-tedarik senaryosunda ana rota gecikmesiyle kritik
ara mal stoklarinin titkenme siiresi eslestirilir. Su-gida senaryosunda bélgesel
su stresi, enerji maliyeti ve giibre fiyati birlikte degerlendirilir. Siddet
degerleri tarihsel dagilimlar veya kurumsal senaryo varsayimlariyla kalibre
edildiginde 6rnek 1zgaranin yerini veri temelli parametreler alir.

Jeoekonomik senaryoda yaptirim, ihracat kontrolii ve tarife farkli aktarim
mekanizmalariyla modellenir. Tarife fiyat ve ticaret hacmi tizerinden, ihracat
kontrolii fiziksel erisim ve lisans {izerinden, finansal yaptirim ise 6deme ve
fonlama erigimi iizerinden isler. Bu ayrim, birlesik gostergelerin ekonomik
mekanizmalar1 dogru bicimde temsil etmesini saglamaktadir.

Senaryolarin ¢iktis1 tek bir milll kayip rakamina indirgenmemelidir. Uretim
kayb, ithalat maliyeti, doviz likiditesi ihtiyaci, alternatif rota kapasitesi, stok
acig1, bolgesel yogunlagma ve toparlanma siiresi ayr1 raporlanmahidir. Karar
verici agisindan hangi mekanizmanin baglayici oldugu, toplam puandan daha
onemlidir.

Bilesik sok kiitiiphanesine ii¢ yeni birlesim eklenmektedir. Birincisi yiiksek
kisa vadeli sermaye girisi, reel degerlenme ve ardindan ani tersine doniis
dizisidir. Ikincisi bolgesel savas, kritik iiriin/enerji akisi, navlun-sigorta ve
doviz talebi sokudur. Ugiinciisii dis kaynakh kur politikasi catigmasi, sermaye
akimi ve ticaret savunma tedbirlerinin ayni dénemde olustugu kur savasi
senaryosudur. Bu senaryolarin her biri tek bir biiyiik sok varsayimi yerine
zaman icinde birbirini besleyen baglantilar1 sitnamaktadir.

8.13. Kirilganhklarin Birbirini Giiclendirmesi

Cok katmanli yaklasimin temel avantaji, aym sektoriin farkli katmanlardaki
zayifhiklarim birlikte gormesidir. Bir sektor Cin’den kritik ara mala, ithal
enerjiye, doviz cinsi isletme sermayesine ve tek liman kiimesine yiiksek
derecede bagh olabilir. Bu durumda riskler birbirine eklenmekten ¢ok carpan
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etkisi gosterebilir. Kur soku ithal girdiyi pahalandirirken enerji maliyeti
artabilir. Lojistik gecikme stok giiniinii azaltabilmektedir. Finansman maliyeti
yiikseldiginde firma daha yiiksek stok tasiyamaz. Dayamklilik araglar da
birbirini sinirlar.

8.14. Demografik Kirillganlik, Dogurganlik, is Giicii ve Sosyal
Giivenlik

Ekonomik giivenlik modeli, {iretim ve finans aglarinin uzun doénemli insan
kaynagi tabanmimi demografi katmanina baglamadiginda onemli bir yapisal
degiskeni disarida birakir. Atan’in (2026, s. 41) doktora tezindeki ekonomik
giivenlik literatiirii is giicii piyasasi, istihdam, gelir ve emeklilik giivenligini
bireysel ekonomik giivenligin bilesenleri arasinda tartismaktadir. TEGAM bu
perspektifi makro diizeyde niifusun yas yapisi, dogurganlik, is giiciine katilim,
beceri bilesimi, i¢ ve dis go¢ ile sosyal giivenlik finansmanina baglayabilir.

TUIK’in 2025 dogum istatistiklerinde canli dogum sayis1 895.374, toplam
dogurganhk hiz1 kadin bagina 1,42 ¢ocuk olarak agiklanmustir (TUIK, 20264).
Ayn1 yil ADNKS verilerine gore toplam yas bagimlilik oram yiizde 46,0’dur.
Cocuk bagimlilik orani yiizde 29,7’ye gerilerken yash bagimlilik oram yiizde
16,2’ye yiikselmistir (TUIK, 2026e). Bu iki hareket aym: anda kisa vadede
calisma c¢agindaki niifus {tzerindeki toplam bagimlilik oramimi smirh
degistirebilir, fakat orta ve uzun vadede is giiciine yeni girislerin azalmasi ve
yash niifusun artmasi farkli mali baskilar tiretmektedir.

TUIK’in 2023-2100 niifus projeksiyonlarina gére ana senaryoda Tiirkiye
niifusunun 2050’de 93.774.618 kisiye ulasmasi ve 2050°li yillarin ortasina
kadar artmasi beklenmektedir; diisiik senaryoda niifus 2044’te 89.959.486
kisiyle en yiiksek diizeyine ulasmaktadir (TUIK, 2024). Birlesmis Milletlerin
World Population Prospects 2024 orta senaryosu ise Tiirkiye niifusunun
yaklasik 2047°de 91,4 milyon civarinda tepe yapabilecegini dngdrmektedir
(UN DESA, 2024a). Bu degerler projeksiyon niteligindedir. BM orta
senaryosu 2025 icin toplam dogurganhik hizim1 1,62 varsaymaktadir (UN
DESA, 2024b); TUIK’in agikladigi 2025 degeri ise 1,42’dir (TUIK, 2026d).
TEGAM projeksiyonlar stres testi girdisi olarak kullanmali ve gerceklesmis
TUIK verileriyle diizenli olarak yeniden kalibre etmelidir. Dogurganhk
egilimi, tek yillik degisim yerine kohort ve yas yapisindaki cok yilli hareketler
tizerinden izlenmelidir.
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8.14.1. is Giicii ve Uretim Kapasitesi

Diisitk dogurganhigin iretim giivenligine etkisi gecikmeli ortaya cikar.
Bugiinkii dogumlarin is giici arzina etkisi yaklasik iki on yil sonra
belirginlesir. Kisa vadeli istihdam politikasi ile uzun dénemli demografik
kapasite bu nedenle ayni ara¢ setiyle yonetilemez. Daralan is giici arzinin
tiretime etkisi istihdam oram ve verimlilikteki degisime baghdir. Kadinlarin
ve gengclerin is giiciine katihmi, egitim kalitesi, otomasyon, go¢ ve calisma
hayatinda kalma siiresi sonucu o©nemli o6lciide degistirebili,. TEGAM
demografiyi niifus azalmasimi dogrudan ekonomik zayiflamaya esitleyen
dogrusal bir varsayimla modellememelidir.

Etkinin yoni ve biiyiikligli sektorlere gore farklilasir. Saglik ve bakim
hizmetleri yaslanmayla birlikte daha fazla emek talep edebilir. Ingaat, tarim,
imalat ve lojistik belirli mesleklerde is giici agig1 yasayabilir. Bilgi yogun
sektorlerde toplam calisan sayisindan ¢ok beceri arzi 6énem kazanabilir.
Demografi katmaninin {iretim agina baglantisi sektér bazli yas profili, acik is
orani, {icret baskisi, mesleki beceri kitlig1 ve otomasyon ikamesi iizerinden
kurulmalidr.

8.14.2. SGK ve Mali Siirdiiriilebilirlik

Sosyal Giivenlik Kurumu, Eylil 2024 icin aktif/pasif oramimi 1,65 olarak
bildirmistir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2024). Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin SGK verisine dayanan Ocak 2026 biiltenine gore oran Ekim
2025 itibarniyla 1,63’tlir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2026). Bu
idari gosterge, kurumun sigortalilk ve aylik alma tammlarina baghdir. ki
oranin paydalan farkhdir: SGK aktif/pasif oraninda payda gelir ve aylik alan
pasif sigortalilarin sayisi, yash bagimlilik oraninda ise calisma cagindaki
niifustur. TEGAM’da sosyal giivenlik finansmani, prim tahsilati, ticretler,
kayith istihdam, emeklilik kosullari ve biitce transferleriyle birlikte
modellenmelidir. Bir niifus oranindan dogrudan mali acik hesaplanamaz.

Demografik  gostergeler  belirleyici bir ekonomik kader olarak
yorumlanmamalidir. is giicline katilim, kadin istihdami, verimlilik, egitim,
saghkli yasam siiresi ve goc aym niifus yapisimin iktisadi sonucunu
degistirebilir. Dogurganlik politikalarinmin degerlendirilmesi bireylerin haklari
ve tercihlerine saygili hizmet, bakim ve gelir kosullar1 cercevesinde
yapilmahdir. Bu alandaki giincel resmi diizenleme, Aile ve Niifus On Yih
(2026-2035) konulu 2026/4 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi’dir
(Cumhurbagkanlhgi, 2026).
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Demografik yaslanma mali etkisini iki kanaldan tasiyabilir. Prim 6deyen is
giicliniin biiyiimesi yavaslarken emeklilik ve saglik harcamalarim belirleyen
yas bilesimi yash niifus lehine degisebilir. Bunun kamu maliyesine etkisi ise
mevzuat, verimlilik, biliylime ve biitce transferleri tarafindan belirlenir.
TEGAM demografi katmanmimi kamu borcu ve faiz katmanina dogrudan
baglamak yerine, sosyal giivenlik dengesi ve biitce transferi diigiimleri
tizerinden baglamalidur.

8.15. Demografi, Savunma Insan Kaynag ve Uretim Kapasitesi

Nifusun yas yapisi ile savunma kapasitesi arasindaki iliski, profesyonel
kuvvet yapisi, teknoloji yogunlugu, rezerv sistemi, kadinlarin rolii, saghk
standartlari, egitim ve savunma doktriniyle birlikte degerlendirilmelidir.
Askerlik ve savunma sanayii i¢in uygun yas ve beceri gruplarinin biiyiikliigi,
uzun donemli insan kaynagi planlamasinda izlenebilir bir kapasite
degiskenidir. TEGAM bu baglantiy1 kaynak planlama diigiimii olarak
kullanmaktadir.

Demografi-savunma iligkisi, personel ve rezerv havuzuyla savunma
sanayiinin becerili is giicii {izerinden izlenir. Yas gruplari, egitim, STEM
mezuniyeti, is giicline katihm ve goc¢ verileri birlikte degerlendirilir.
Demografi, sosyal giivenlik ve iiretim kapasitesine iligkin temel gostergeler
Tablo 12°de 6zetlenmektedir.
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Tablo 12: Demografi, sosyal giivenlik ve iiretim kapasitesi gosterge seti

Demografi gostergesi 2025 / son deger TEGAM baglantis1 Yorum sinir1

- c Tek yilhik gozlem;
Toplam dogurganhk 1,42 cocuk / kadin 20+ yil sonrast is giici trend analizi ¢ok yilli

hiz1 kohortu . . .
seri gerektirmektedir
Canli dogum 895.374 Kohort biyikliig s g“w“;fieﬂkm‘ﬂl

Toplam yas bagimlilik %46.0 Hane ve kamu hizmet Cocuk + yagh bilegimi
orani o yuki ayrilmali
Biitce ag181
. Emeklilik, saglik. degerlendirmesi ek mali
0 s s
Yagh bagimhik %16,2 bakim gostergelerle birlikte
yapilir
. . . Sosyal giivenlik Mevzuat ve kayit
SGK aktif/pasif 1,63 (Ekim 2025) finaneman: digilik etkili
TUIK niifus
projeksiyonu (ana 2050, 93.774.618 Uzun dénem senaryo Nitelik: projeksiyon
senaryo)
UN .““f‘?s tepe 2047, ya.k1a§1k 914 Uzun dénem senaryo Nitelik: projeksiyon
projeksiyonu milyon

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ (2026), TUIK (2024, 2026d, 2026e) ve UN
DESA (2024a).

Bu etkilesim matematiksel olarak ¢ok katmanli ag icinde katmanlar arasi
kenarlarla temsil edilebilir. Sektodr diigiimii ticaret katmaninda {iriinlere, enerji
katmaninda yakit ve elektrik girdilerine, finans katmaninda fonlama
kaynaklarina, lojistik katmaninda liman ve koridorlara baghdir. Katmanlar
arast merkeziligin yiiksek oldugu sektoérler, ekonomik giivenlik acisindan
oncelikli inceleme adayidir. Ancak veri yogunlugu yiiksek sektériin otomatik
olarak daha riskli goriinmesini 6nlemek icin ag eksikligi ve gbzlem sayisi
kontrol edilmelidir.

Sistemik kirilganlik, bagimhilik oranmi ile yayilim, ikame kapasitesi, st
kademe yogunlasma, TTR ve rota cgesitliliginin birlikte degerlendirilmesiyle
tammlamir. Yiiksek bagimhlik, diisiik yaylhim ve yiiksek ikame kapasitesiyle
birlikte bulunabilir. Orta diizey dogrudan bagimlilik ise yiiksek iist kademe
yogunlasma, uzun TTR, tek lojistik rota ve yiiksek alt kademe merkezilik
nedeniyle daha biiyiik risk iiretebilir. Kitabin temel hipotezi, stratejik 6nem
siralamasinin ticaret degerleri siralamasindan farkli ¢ikacagidir. Bu fark
ampirik olarak gosterildiginde TEGAM’in ek bilgi degeri olciilebilir hale
gelir.
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8.16. Finansal Rahatlama Yanilsamasi ve Doviz Kazanma Kalitesi

Finansal kor noktalardan biri, biiylik sermaye girisinin kisa vadeli rahatlama
olusturdugu dénemde sonraki kirilganligin goriinmez hale gelmesidir. Kurun
degerlenmesi, risk priminin gerilemesi ve rezerv artisi olumlu sinyal
tiretebilirken ayn1 donemde kisa vadeli yatinmca yogunlasmasi, kredi
genislemesi, dis borclanma ve ithalat bagimlilig1 artabilir. Bu nedenle
TEGAM sermaye girisi donemini de stres oncesi kirilganhk biriktirme
ihtimali bakimindan taramaktadir.

Ikinci kér nokta rezerv ile déviz kazanma kapasitesinin ayn1 kavram gibi
yorumlanmasidir. Rezerv stoku bir tampon, ihracat ve hizmet geliri ise doviz
kazanma akimidir. Kisa vadeli portféy ve swap likiditesi {iciincii bir kaynaktir.
Bu kalemler vade, maliyet ve tersine doniis bakimindan farkli oldugundan
yiiksek rezerv stoku tek basina dig likidite yapisimin kalitesini
gostermemektedir. TEGAM bu ayrimi doéviz kazanma Kkalitesi paneliyle
goriiniir kilmaktadir.

8.17. Kur Savasi Etiketleme Hatas1 ve Siniflandirma Belirsizligi

Bir para biriminin deger kaybetmesi, merkez bankasinin faiz indirmesi veya
bilango genisletmesi tek basina kur savas: kaniti degildir. i¢ talep daralmasi,
enflasyon hedeflemesi, finansal kriz veya likidite ihtiyact benzer kur
sonucunu iretebilir. Bu nedenle kur savasim ekonomik giivenlik kor
noktasina doniistiiren unsur kur hareketinin kendisi kadar, dis politika aracinin
yanlis smiflandirilmasidir.  Yanhs pozitif siiflandirma normal para
politikasim jeoekonomik saldir1 gibi gosterebilir, yanhs negatif siniflandirma
ise sistematik dis rekabet sokunun iiretim ve finans kanallarim gozden
kagirabilir.

TEGAM bu sorunu “simiflandirma giiveni” alamyla yonetmektedir. Politika
aracinin resmi niteligi, miidahalenin siirekliligi, dis deger tizerindeki etkisi,
ticaret ortaklarinin tepkisi ve Tiirkiye’nin gercek maruziyet baglantilar1 ayri
kanitlar olarak saklanmaktadir. Ekonomik etki hesabi bu simiflandirmadan
ayr yiriitiildiigli icin bir olayin kur savasi olup olmadig: tartismali kalsa da
Tiirkiye’nin kur, ticaret ve sermaye akimi maruziyeti 6lciilebilmektedir.
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9. KAMU KARAR DESTEGI, ERKEN UYARI VE
POLITIKA SECENEKLERININ TESTI

TEGAM’da risk tespitinden kamu karar destegine gecis, onceliklendirme,
erken uyari, veri yonetisimi ve politika etkisinin 6lgiilmesini aymi karar
zincirinde birlegtirir. Yerli tiretim, tedarik cesitlendirmesi, geri doniigiim,
stoklama ve talep yonetimi aracglari maliyet, uygulama siiresi ve yeni
bagimlhilik iiretme olasiligiyla birlikte degerlendirilir. Karar destek yapisi tek
bir politika recetesine dayanmaz, farkh araglarin hangi risk tiirlerinde ve hangi
veri kosullarinda etkili olabilecegini karsilastirmali olarak sinamayi esas
almaktadur.

9.1. Risk Tespitinden Karar Destegine Gecis

Ekonomik giivenlik arastirmasinin kamu agisindan degeri, risklerin &ncelik
sirasini, bu onceligin gerekcesini ve uygun risk azaltma araglarim
gosterebilmesinden kaynaklanir. Cok genis risk listeleri kaynak tahsisini
zorlagtirabilir. TEGAM’in kamu karar destegi béliimii bu nedenle risk
tespitini énceliklendirme, senaryo testi, politika secenegi karsilastirmasi ve
izleme agamalarina baglar.

Karar déngiisii yedi basamaktan olusmaktadir. ilk basamak tespittir. ikinci
basamak 6lciimdiir. Uciincii basamak énceliklendirmedir. Dérdiincii basamak
stres senaryosudur. Besinci basamak politika seceneginin tanimlanmasidir.
Altinc1 basamak politikanin risk azaltma ve maliyet etkisinin 6l¢iilmesidir.
Son basamak izleme ve giincellemedir. Bu dongii, yeni veri ve politika
degisiklikleriyle tekrarlanan bir siirectir. Yeni tedarikci eklendiginde, enerji
sistemi degistidinde veya yeni ihracat kontrolii yiiriirliige girdiginde agin
yapisi degisir ve risk siniflamasi yeniden hesaplanir.

Kamu karar destegi bakimindan arastirma ciktilar1 {i¢ analitik diizeyde
yapilandirilabilir. Stratejik diizey ekonomi genelindeki ortak kirilganliklari
gostermektedir. Sektorel diizey belirli {iretim, enerji, finans veya gida
zincirlerini incelemektedir. Operasyonel diizey ise kritik {iriin, rota, stok stiresi
veya alternatif tedarik kapasitesi gibi daha ayrintilhi degiskenlere iner. Bu
calismada stratejik ve sektorel diizey ayrintih bicimde, operasyonel diizey ise
erisilebilir verinin ¢oziliniirligii dlciisiinde ele alinir.
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9.2. Onceliklendirme icin Analitik Simflar

Stratejik ©ncelik, ekonomik degiskenin biiyiikliiglinden ¢ok yogunlasma,
ikame, zaman ve yaylhim ozelliklerine goére belirlenmelidir. ithalat
bagimliligi, cari acik veya liman yogunlasmasi ancak sokun aktarim kanallar
ve tampon kapasitesiyle birlikte degerlendirildiginde ekonomik giivenlik
siifina yerlestirilebilir. Bu yaklasim kavramsal kapsami 6lgtilebilir kriterlerle
sinirlar.

TEGAM, ampirik olarak kalibre edilmek {izere doért analitik oncelik simifi
onermektedir. Birinci simif normal ekonomik bagimhhk adayidir. Girdi kolay
ikame edilebilir, alternatif kaynak sayisi yiiksek ve kesintinin iiretim etkisi
diigiiktiir. ikinci simf yogunlagmis bagimlilk adayidir. Tedarik veya
finansman birkac kaynakta toplanmaktadir, ancak ikame kapasitesi mevcuttur.
Ucgiincii simf kritik bagimhilik adayidir. Tkame siiresi uzundur veya maliyeti
yiiksektir ve kesinti Onemli sektorel kayip dogurabilir. Dordiincii simf
sistemik stratejik bagimhilik adayidir. Bir digiimdeki kayip iiretim, enerji,
finans, lojistik veya temel ihtiya¢ aglarinin birden fazlasina yayilabilir. Bu
siniflar kavramsal tipolojidir. Operasyonel esikler tarihsel olay orneklemi,
duyarlilik analizi ve 6rneklem disi gecerleme tamamlanmadan kesin risk sinifi
olarak raporlanmamaldir.

Sistemik onceliklendirme {iriiniin toplam ithalat degerine ek olarak islevsel
onemini, ikame siiresini ve iiretim agindaki konumunu dikkate almaktadir.
Diigiik degerli 6zel bir sensoriin veya kimyasal katalizortin eksikligi yiiksek
degerli bir tiretim hattin1 durdurabilir. Buna karsilik biiyiik hacimli ve kolay
ikame edilebilir bir tiiketim mali daha diisiik giivenlik &nceligi tasiyabilir. Bu
nedenle siniflandirma parasal deger ile islevsel kritikligi ayr1 degiskenler
olarak kullanmaktadir.

Onceliklendirmede en az bes degisken birlikte degerlendirilmelidir. Bunlar dis
maruziyet, tedarik yogunlasmasi, ikame zorlugu, agdaki alt kademe &nem ve
toparlanma siiresidir. Yerel cografi yogunlagsma, stok ve alternatif rota
kapasitesi ek diizeltme degiskenleri olarak kullamlabilir. Degiskenlerin
agirliklar politika tercihine gore keyfi bicimde sabitlenmemelidir. Duyarlilik

analiziyle farkli agirhk setlerinde siralamanmin ne 6lgiide degistigi
raporlanmalidir.

9.3. Erken Uyarn Sisteminin Tasarimi

Erken uyar sistemi, normal dénem dagilimindan anlamli sapmalar1 ve birden
fazla kirlganligin aym yonde bozulmasin tespit etmeye yoneliktir. Kaminsky
vd. (1998) tarafindan gelistirilen erken uyar1 yaklasimi gostergelerin belirli
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esikleri agmasini sinyal olarak kullanmis ve ihracat, reel kur, rezervler ile
parasal gostergeler gibi degiskenlerin kriz dncesi davranisini incelemistir. Bu
mantik diger ekonomik giivenlik katmanlarina genisletilebilir, esikler Tiirkiye
verisi izerinde donem ve rejim 6zellikleri dikkate alinarak kalibre edilir.

Tedarik erken uyar1 panosunda iiriin bazinda tedarik¢i yogunlagmasi, ithalat
fiyati, teslim siiresi, alternatif tedarikci sayisi ve kiiresel arz yogunlasmasi
izlenebilir. Enerji katmaninda ithalat fiyati, depolama seviyesi, kaynak
yogunlasmasi, iiretim marj1 ve talep zirvesi 6nemlidir. Finans katmaninda brtit
sermaye hareketleri, kisa vadeli dig finansman ihtiyaci, rezerv ve doviz
likiditesi, kur oynakhigi ve uluslararasi risk gostergeleri kullanilabilir.
Lojistikte transit siire, liman hacmi, rota kesintisi, navlun ve gemi bekleme
stireleri izlenebilir.

Tek bir kirmizi-sari-yesil gosterge kolay iletisim saglamaktadir, fakat veri
kaybina yol acabilmektedir. Gorsel smiflandirmanin arkasinda gercek
degisken degeri ve esik gerekcesi saklanmalidir. Normal, izleme ve yiiksek
risk swniflar1 kullanilabilir. Esiklerin sabit tutulmasi uygun olmayabilir.
Mevsimsel mallarda donemsel norm, enerji talebinde mevsim ve finansal
degiskenlerde volatilite rejimi dikkate alinmalidir.

Erken uyar1 sisteminin Onemli bir unsuru sinyal birlestirmedir. Tek bir
degiskenin agir1 hareketi veri hatasi veya gegici piyasa olayiyla iligkili olabilir.
Aym {iriin icin fiyat artisi, tedarikci sayisinda azalma ve teslim stiresinde
uzama es zamanliysa sinyalin bilgi degeri yilikselmektedir. Sermaye ¢ikisi da
kur baskisi, dig finansman maliyeti, kisa vadeli cevrim ihtiyac1 ve rezerv
likiditesindeki degisimle birlikte degerlendirilir.

fhracat pazar yer degistirme erken uyaris1 aym HS6-hedef iilke diizeyinde
kurulmaktadir. Tiirkiye’nin pazar pay1 ve ihracat miktarindaki hareket, rakip
iilkelerin payi, hedef pazarin toplam ithalati, Tiirkiye-rakip goreli birim deger
farki, teslim siiresi, navlun, yeni siparisler, alici yogunlagmasi ve dogrulanmis
dis tarife veya ticaret politikasi olay1r birlikte izlenmektedir. Rakip
ihracatindaki artis tek basina alarm iiretmemekte, Tiirkiye payindaki kalici
gerileme ve hedef pazar talebinin bu gerilemeyi aciklamamasiyla birlikte bilgi
degeri kazanmaktadir.

Alarm esikleri sabit yiizde kayiplar biciminde tanimlanmamaktadir. Uriin-
pazarin kendi tarihsel dagilimi, mevsimsellik ve veri revizyonlar1 esas
alinmakta; ilk sinyal gozlenen bulgu, pazar yer degistirme aday1 ve
dogrulanmis pazar yer degistirme seklinde ii¢ kanit statiisiinde tutulmaktadir.
Nedensel testten gecmeyen kayit, kamu destegini otomatik olarak
baslatmamakta ve pazar kaybi sonucu olarak yayimlanmamaktadir.
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9.4. Kamuya Acik Veri ile Kurum ici Veri Arasindaki Smr

TEGAM’1in acik veri katmani, kamuya acik ticaret, iiretim, finans, enerji,
lojistik ve dogal kaynak verileriyle kurulabilir. Karar desteginin daha yiiksek
¢oziiniirliik gerektiren boliimleri ise kritik girdi stoklari, firma bazh tedarik
sozlesmeleri, yedek parca siireleri, {iretim hatt1 teknik bagimliliklari, banka
Odeme ag1 ve tesis diizeyi altyap: yedekliligi gibi kurum ici veya firma diizeyi
mikro veriye ihtiyag¢ duyar.

Acik veri ve kurum ici veri aym diigiim, kenar ve gosterge ontolojisi icinde
iligkilendirilebilir. Acik veri katmani risk adaylarimi ve veri bogluklarim
belirlemektedir. Daha yiiksek c¢6ziiniirliikli veri bu adaylarin kapsamini
daraltir, genigletir veya yeniden siniflandirir. Model farkli erisim diizeylerinde
karsilastirilabilir bir analitik yap1 korur.

Veri yonetisiminde yayin, arastirma ve operasyon katmanlarnn farkh
¢oOziiniirlik diizeyleriyle tamimlanabilir. Akademik siirimde yo6ntem,
toplulastirilmis diigiimler ve yeniden {iretilebilir gostergeler yer alirken,
ayrintih  stok siireleri, tesis diizeyi altyap1 o6zellikleri ve erisim kisith
operasyonel degiskenler yetkilendirilmis veri katmaninda analiz edilebilir.

9.5. Mevcut Politikalarin Etkisinin Ol¢iilmesi

OVP (2027-2029), kritik girdi ve teknolojilerde dig bagimlilik analizini ve
yerli tiretim ile isleme kapasitesini agik bicimde politika alanina alir. Belge
tedarik ve koridor cesitlendirmesi, uzun vadeli tedarik mekanizmalar, kritik
mineraller ile enerji teknolojilerinde yerli kapasite ve tarimsal girdilerde arz
giivenligi bashiklarim da icermektedir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2026b).
Bu alanlarn yeni politika onerisi gibi tekrar etmek yerine, TEGAM OVP’de
planlanan araglarin ag {izerindeki etkisini ve biraktig1 bosluklari sinar.

Temel soru, mevcut aracin Olgiilen risk diigiimiinde hangi degisimi
sagladigidir. Tedarik cesitlendirmesi dogrudan HHI’y1 diisiiriirken iist kademe
HHI’y1 degistirmeyebilir, yerli iiretim nihai iiriin ithalatimi azaltirken kritik
makine veya lisans bagimhiliinm siirdiirebilir, mevcut stok TTR agigini
kapatmayabilir, alternatif liman fiziksel olarak bulunmasina ragmen kriz
aninda kullanilabilir kapasite dilimi ve hinterland kapasitesi yetersiz kalabilir.
TEGAM’1n politika analizi bu “kalan risk”i goriiniir kilar.

Ilave politika segenekleri ancak mevcut politika tabaninda olgiilebilir bir
bosluk bulundugunda devreye girer. Bu calismada test edilecek ek arag
siniflar;, ¢ok katmanh kritik bagimlilhik pasaportu, dayaniklilik opsiyon
sozlesmeleri, dagitik ve doner kritik envanter agi, teknoloji/lisans-servis
emanet mekanizmasi, acil lojistik kapasite opsiyonu, ag-kosullu kamu destegi
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ve sistemik sektorler icin ¢apraz katman stres testi olarak tanimlanmistir. Her
secenek, baslangic agmna uygulanan degisiklik sonrasinda merkezilik,
erisilebilirlik, tiretim kaybi, TTS-TTR acgig1 ve yeni bagimlilik iizerinden
yeniden hesaplanir.

9.6. Politika Seceneklerinin Maliyet-Risk Sinir1

Politika secenekleri aymi risk alanina miidahale etse bile maliyet, uygulama
siiresi ve yeni bagimlilik {iretme ihtimali bakimindan farkli sonuglar
dogurabilir. Politika degerlendirmesi, hedeflenen maruziyet {izerindeki etkiyi
maliyet, uygulama siiresi ve yeni bagimhlik iiretme ihtimaliyle birlikte ele
almaktadir. Cesitlendirme, stoklama, yerli iiretim, geri doniisiim ve talep
yonetimi gibi mevcut araglara ek olarak énerilen yedi TEGAM araci, Tablo
13’te risk azaltma kanali, baglica maliyet ve yan etkiler ile test 6lgiitii
bakimindan karsilastirilmaktadir.
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Tablo 13: TEGAM kapsaminda ilave politika seceneklerinin karsilastirma

matrisi
ilave TEGAM araci Risk azaltma kanah Eagiku ::;lilYEUyan Test olciiti
Dogrudan ve ust . o Ust kademe HHI;
.. o kademe tedarik, rota, Firma verisi, ticari sir o
Kritik bagimhilik . . . bagimsiz yol sayisi;
lisans, bakim ve ikame ve veri .
pasaportu < - . ... | veritamlik oram; TTS-
baglarini ayni {iriin standardizasyonu ytikii -
- TTR ag1g1
kaydinda goriiniir kilar
Alternatif
tedarik/iiretim Normal dénemde Aktivasyon siiresi;
Dayanikhilik opsiyon kapasitesinin kriz opsiyon primi; ayrilmis kapasite;
sozlesmesi esiginde hizla devreye | tetikleyici ve karsi taraf teslim basarist; risk
alinmasini tasarim riski azalmasi/prim maliyeti
saglamaktadir
Tek depolu stok riskini

Dagitik doner envanter
agl

azaltabilmektedir; ticari
stok rotasyonu icinde
asgari TTS tamponu
olusturmaktadir

Envanter dogrulama,
tahsis ve koordinasyon
maliyeti

Asgari TTS; cografi
yogunlagma; stok devir
hiz1; kriz erisim stiresi

Teknoloji/lisans-servis
emanet mekanizmasi

Yazihim, aygit yazilimi,
bakim ve lisans
kesintisinde
operasyonel siireklilik
secenegi saglamaktadir

Fikr? miilkiyet, lisans
ve uyumluluk maliyeti

Servis TTR; tek
saglayici orani; emanet
kapsamu; alternatif
sisteme gegis siiresi

Kriz aninda alternatif

Rezerv kapasite

Yeniden yonlendirme
stiresi; ayrilmis kapasite

Acil 1(())]1:11:)1;3;) asite mga?r’nie]g lrgsoi?;s\i/r?iy a dilimi/kapasite primi; dilimi/tonaj; hinterland
Pty fiiler? kullanll)labilir lalar at1l kapasite olasilig1 kapasitesi; rota
bagimsizlig1
Ust kademe

Ag-kosullu kamu
destegi

Destegi nominal
yerlilik yerine 6l¢iilen
sistemik bagimlilik
azalmasina baglar

Olgiim ve dogrulama
maliyeti; tesvik tasarim
hatasi riski

yogunlagma azalmasi;

TTR kisalmast; yeni
bagimhlik; yasam
dongiisti maliyeti

Capraz katman stres
testi

Ticaret, finans, enerji,
lojistik ve teknoloji
soklarinin ortak
diigiimlerde
birlesmesini goriiniir
kilar

Veri eglestirme ve
model riski

Bilesik kayip;
toparlanma siiresi; ortak
diigiim sayis1; yanhs
alarm orani

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir. Araclarin hukuki uygulanabilirligi i¢in bkz. 13.7.

Ekonomik giivenlik araglari maliyet, risk azaltimi ve zaman boyutu
bakimindan birlikte degerlendirilmelidir. Yedeklilik, stok, yerli {iretim veya
alternatif rota kapasitesi dayaniklilign artirirken sermaye, isletme ve firsat
maliyetleri dogurabilir. OECD’nin tedarik zincirlerini genis clgekte yeniden
iilke icine tasima senaryolar ticaret ve reel gelir kaybi {iretebildigini ve
oynaklig1 her ekonomide diisirmedigini gostermektedir (OECD, 2025). Bu
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nedenle karsilastirmanin amaci, kritik sistem islevlerinin dayamkliligim kabul
edilebilir toplam maliyet diizeyinde artiran arag bilesimini belirlemektir.

Politika secenekleri maliyet-risk diizleminde karsilastirilabilir. Yatay eksende
yilik veya bugiinkii deger maliyeti, dikey eksende beklenen veya stres
altindaki risk kayb1 bulunur. Pareto sinirinda yer almayan secenek, ayni veya
daha diisiik maliyetle daha fazla risk azaltan baska bir secenegin gerisinde
kalir (domine edilir). Kamu karar destegi icin ilk olarak bu tiir geride kalan
secenekler elenebilir.

Kalan seceneklerin tercihinde stratejik, sosyal ve bolgesel hedefler devreye
girer.

Maliyet hesabi1 biitce harcamasi, stok tasima, sermaye maliyeti, teknoloji
eskimesi, cevresel etki, verimlilik kaybi1 wve firsat maliyetini birlikte
kapsamaktadir. Risk azaltma tarafinda iiretim siirekliligi, ithalat faturasi
oynakligi, teslim siiresi, istihdam, ihracat kaybi1 ve toparlanma siiresi ayri
gostergeler olarak tutulmahdir. Bu gostergelerin ortak parasal birime
doniistiiriilmesinin uygun olmadifi durumlarda cok olgiitli karar analizi
kullanilabilir.

9.7. Yerli Uretim Araclarimin Risk-Maliyet Analizi

Yerli tiretim, Tiirkiye’nin mevcut sanayi politikas1 araclarindan biri olarak
ekonomik giivenlik bakimindan risk-maliyet analizi icinde
degerlendirilmelidir (Al ve Atan, 2026c; Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi,
2025). Uriin bazindaki degerlendirme, sistemik ©nem, i¢c pazar olgegi,
teknoloji edinme siiresi, maliyet farki, ihracat potansiyeli, alternatif tedarik ve
iist kademe girdi bagimhiliklarini birlikte ele almaktadir.

Yerli iiretim kararinin bir baska boyutu iist kademe bagimliliktir. Nihai iiriin
Tiirkiye’de {iretilirken kritik bilesen, tiretim makinesi, yazilim veya ham
madde disaridan geliyorsa yerlilesme orami dayaniklilik artisini oldugundan
yiiksek gosterebilir. Yerli kapasiteye iliskin politika testinde en az iki kademe
geriye dogru tedarik ag1 izlenmelidir.

Uretim 6lcegi kiiciik ancak sistemik 6nemi yiiksek iiriinlerde kamu ahm
garantisi, ortak stok, bolgesel ortak iiretim ve tam yerli iiretim farkli maliyet
ve etki profilleri olusturabilir. Biiyiik i¢ pazar ve 6grenme potansiyeli bulunan
teknolojilerde yerli kapasitenin sanayi ve giivenlik hedefleri tizerindeki etkisi
ayrica Olgiilebilir. TEGAM bu araglan iriin bazinda aym risk-maliyet
diizleminde karsilastirir.
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9.8. Tedarik Portfoyii ve Cesitlendirmenin Kalitesi

Tedarik portfoytiniin  giivenligi tedarik¢i sayisindan c¢ok bagimsizlik
derecesine baghdir. iki tedarik¢i ayni iist kademe iilkeye, ayni rota ve ayni
finansman sistemine bagliysa sayisal cesitlendirme diisiik bilgi degerine
sahiptir. Portfdy optimizasyonu tedarikcilerin birbiriyle korelasyonunu
dikkate almalidir.

Geleneksel tedarik problemi, bir iiriiniin tedarikgiler arasindaki dagilimim
belirlerken maliyeti en aza indirmeye ve kapasite kisitim karsilamaya calisir.
Ekonomik giivenlik degerlendirmesi bu yapiya tedarikci risklerinin birlikte
hareket etme olasiliginm da ekleyebilir. Finans portfoylerindeki cesitlendirme
mantigina benzer bicimde, aym st kaynaga bagh iki tedarik¢i bagimsiz
secenekler gibi degerlendirilmemelidir. Amac tedarik¢i sayisimi artirmak
degil, ortak soklara maruziyeti azaltmaktir.

Portfoy tasariminda uzun vadeli sézlesme, spot tedarik, yerli iiretim, geri
doniigsiim ve stok aym paket icinde ele alinabilir. Kritik mineral veya enerji
girdisinde kaynak cesitliligi kadar s6zlesme siiresi ve fiyat formiilii de risk
dagihimin etkileyebilmektedir. Tek bir en ucuz kaynaga asir1 baghlik kisa
donemde maliyet avantaji saglarken sok halinde yiiksek opsiyon maliyeti
dogurabilir.

9.9. Geri Déniigiim, ikame ve Talep Yonetimi

Geri doniigiim, enerji ve kaynak verimliligi, hassas tarim ve ikame
teknolojileri mevcut politika belgelerinde farkli bicimlerde yer aldigi icin
TEGAM bunlarn baslangi¢ senaryosunda politika tabanina ait araglar olarak
kodlar; plan belgelerinde gelecek zamanla tamimlanan araglar planlanan arag
olarak ayrica isaretlenir. ilave segenek, bu araglarin kriz amndaki
erisilebilirligini sozlesmesel kapasiteye doniistiirmektir. Ornegin ikincil ham
madde {ireticileriyle kritik kullamicilar arasinda kosullu teslim opsiyonlari,
alternatif malzeme i¢in Onceden tamamlanmis sertifikasyon ve tasarim
dosyalar1 ve sektorler arasi ikame malzeme kiitiiphaneleri, normal dénemde
kapasiteyi atil tutmadan TTR’yi kisaltabilecek mekanizmalar olarak test
edilebilir.

IEA, Tiirkiye icin enerji verimliligini ithalat bagimlhiligin1 azaltan maliyet
etkin araclardan biri olarak degerlendirmektedir (IEA, 2026a). Bu yaklasim
TEGAM’in genel ilkesine uyar. Bagimlilik, arz tarafinda yeni tedarikci
eklenmesi ve kritik girdiye duyulan birim talebin azaltilmasi yoluyla
diigiiriilebilir. Talep yonetimi 6zellikle yeni tedarik kapasitesinin uzun siirede
devreye girdigi alanlarda 6nemlidir.
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ikame teknolojileri ayr bir politika simfidir. Bir ara girdi belirli iiretim
standardi nedeniyle vazgecilmez goriinse de {iriin tasarimi veya siireg
degisikligi alternatif malzemeye gecis saglayabilir. Bunun maliyeti Ar-Ge,
sertifikasyon ve yatirim siiresidir. TTR hesabi bu stireyi icermelidir. Stratejik
Ar-Ge programlarinin degeri, patent sayisi ile yiiksek riskli bagimliliklarin
ikame siiresinde saglanan azalmayi birlikte dikkate alan gostergelerle
degerlendirilebilir.

9.10. Stok Politikasimin Ag icinde Tasarim

Stoklama, mevcut dayamklilik araclarindan biri olarak degerlendirilir.
TEGAM’m ilave secenegi “dagitik doner envanter agi1”dir. Kamu tarafindan
tek noktada ek stok tutulmasi yerine, kritik &zel sektér envanterinin asgari
TTS esigiyle tammlandig, ticari kullamim iginde siirekli déndiigii ve kriz
esiginde oncelikli tahsis kurallarinin devreye girdigi bir model senaryo olarak
sinanabilir. Bozulma ve teknolojik eskime maliyeti ile fiziksel tek ariza
noktasi riski ayr1 ayr 6lciilebilir. Bu secenek, petrolde 5015 sayili Kanun’la
lisans sahiplerine yiiklenen yasal stok yiikiimliiliigiine benzer bir diizenin
petrol disi kritik girdilere genisletilmesi olarak ele alinmalidir.

Ag iizerinde bir {iriniin alt kademe merkeziligi degeri yiiksekse ve TTR
uzunsa stok onceligi artabilir. Buna karsilik ikamesi kolay ve alternatif tedarik
stiresi kisa iiriin icin stok tasima maliyeti gerekcesiz olabilir. Stratejik stok
politikas1 boylece iiriin bazli bir maliyet-fayda problemi olarak
degerlendirilebilir.

Stoklarin cografi dagilimi da énemlidir. Tek depoda yogunlasan stok fiziksel
soka kars1 yeni bir tek ariza noktasi (single point of failure) olusturabilir. Cok
sayida kiiciik depo ise maliyeti artirabilmektedir ve envanter yoOnetimini
zorlastirir. Depo konumlandirma problemi lojistik ag, talep merkezi, afet riski
ve erisim stiresiyle birlikte ¢oziilmelidir.

9.11. Politika Boslugu Matrisi

Politika boslugu matrisi, mevcut arac ile ilave secenegi analitik olarak
aywracak bicimde yapilandirilmustir. ilk siitun ampirik tespiti, ikinci siitun
OVP, kalkinma plani, sektor stratejisi veya yiiriirliikteki uygulamada karsilig1
bulunan mevcut politika tabanim, fticlincti siitun ag analizinde kalan
olciilmemis baglantiy1, dérdiincii siitun ise yalniz bu agik devam ediyorsa test
edilecek ilave TEGAM mekanizmasini gostermektedir. Bu yapi, mevcut
devlet uygulamalarinin yeniden “6neri” olarak yazilmasi riskini azaltmay1
amaclamaktadir.
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Kritik ara mallarinda mevcut tedarikgi gesitlendirmesi, elde edilen bagimsizlik
ve kalan ortak bagimliliklar bakimindan incelenmektedir. Ag analizi yeni
tedarikcilerin aym iist kademe kaynaga bagh oldugunu gosterirse test edilecek
arag kritik bagimlilik pasaportu ile bagimsiz yol dogrulamasi veya kriz aninda
devreye girecek tedarik kapasitesi opsiyonudur. Finansmanda rezerv ve borg
yonetimi mevcut araglarsa ek test, sektorlerin ortak yabanci kreditér, vade ve
Odeme altyapisi yogunlagmasini ortaya ¢ikaran dis finansman ag stres testidir.

Bu matriste politika aracinin varligi ile etkinligi ayr tutulmahdir. Bir politika
belgede yer aliyor diye ag riskinin azaldig1 varsayilamaz. Etkinlik icin zaman
serisi, karsilagtirmali sektdér, program degerlendirmesi veya simiilasyon
gerekmektedir. Veri yetersizse sonu¢ “etkinligi olgiilemedi” seklinde
raporlanmalidir.

9.12. Kurumsal Sorumluluk ve Veri Yonetisimi

Cok katmanhi ekonomik giivenlik sistemi ticaret, sanayi, enerji, finans,
lojistik, su, tarim ve teknoloji verilerinin kurumlar arasi eslestirilmesini
gerektirmektedir. Kurumsal veri yoOnetisiminin temel konusu, farkh
kurumlarin izledigi alanlardaki ortak bagimhiliklarin diizenli bigcimde
eslestirilmesidir. Veri yonetisimi modelin teknik oldugu kadar kurumsal
boyutudur.

Ortak veri sozliigii ilk gereksinimdir. HS, GTIP, BEC, ISIC/NACE, Faaliyete
Gore Uriinlerin Simflamasi (CPA), enerji iiriin kodlari, liman simiflan ve
cografi kodlar arasinda siiriim kontrollii eslestirme yapilmalidir. ikinci
gereksinim veri zaman damgasidir. Farkli donemlere ait verilerin ayn1 anda
giincelmis gibi birlestirilmesi ag yapisinda yapay iliskiler olusturabilir.
Uglincii gereksinim revizyon kaydidir. Resmi istatistik revize edildiginde
onceki model sonucunun hangi veri siiriimiine dayandig1 saklanmalidir.

Dordiincii gereksinim erisim diizeyleridir. Kamuya acik gosterge panosu,
aragtirmact erisimi ve yetkili kurum mikro verisi farkli giivenlik
katmanlarinda tutulabilir. Akademik yeniden {iretilebilirlik korunurken ticari
sir veya kritik altyapi bilgisi kontrollii erisim altinda kalir. Besinci gereksinim
model yonetisimidir. Ag algoritmalar1 ve esikler belirli araliklarla geriye
doniik performans testine tabi tutulur ve yanlhs pozitif alarm ile kacirilan risk
oranlar1 6lgiiliir.

9.13. Erken Uyari Panosunun Ciktilar

TEGAM’n karar destegi tek bir puan yerine katmanl bir pano tiretmelidir. Ilk
goriiniim ekonomi genelindeki dokuz modiilii vermektedir. Kullanici daha
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sonra her modiiliin alt gostergelerine ve degisim yoniine inebilir. Bir sonraki
diizey riskin bagh oldugu iilke, {irtin, sektor, rota veya finansman diigimiinti
gostermektedir. En ayrintih goriiniimde tetikleyici esik, uygulanabilecek arag,
maliyet ve sona erme kosulu yer almaktadir. Béyle bir tasarim, karar vericinin
toplam puanin arkasindaki mekanizmay1 gérmesini saglamaktadir.

Ticaret panosunda kritik {iriin sayisi, yiiksek {ist kademe yogunlasma gosteren
tirtinler ve alternatif tedarik siiresi raporlanabilir. Finans panosunda dis
finansman ihtiyaci, briit sermaye akimi oynakligi, kisa vadeli yiikiimliiliikler
ve doviz likiditesi birlikte izlenir. Enerji panosunda ithal yakit payi, tedarikci
ve rota yogunlasmasi, depolama ile talep zirvesi iligkilendirilir. Lojistik
panosunda kritik diigiimlerin kapasite kullanimi ve alternatif rota erisimi
goriilmektedir.

Gosterge panosu zaman icinde alarm gecmisini de saklar. Erken uyan
sisteminin performansi, sinyallerin yanhs pozitif alarm tiretme sikhigr ve
gerceklesen maddi bozulmalar1 yakalama kapasitesi iizerinden degerlendirilir.
Akademik degerlendirmede kesinlik, duyarlilik veya geri ¢cagirma ve yanlis
pozitif oram gibi 6lgiiler kullanilabilir. Bir gosterge sik alarm {irettigi halde
takip eden donemde maddi bozulma godzlenmiyorsa esik yeniden kalibre
edilir.

9.14. Kamu Karar Destegi Etkisinin Degerlendirilmesi

TEGAM’mn kamu karar destegi etkisi iic diizeyde degerlendirilebilir. Bilgi
ciktisi, daha 6nce {iriin veya ag diizeyinde 6l¢iilmeyen bagimliliklarin goriiniir
hile gelmesidir. Karar c¢iktisi, kaynak tahsisi veya politika araclarinin
kargilagtirllmasinda bilgi kalitesinin artmasidir. Dayamklilik ciktist ise
uygulama sonrasinda iiretim kaybi, toparlanma siiresi veya dis finansman
ihtiyac1 gibi gostergelerde gozlenen degisimdir.

Bu c¢iktilarin nedensel etkisi uygulama sonrasi program degerlendirmesi,
karsilagtirmali vaka veya uygun ekonometrik tasarimla ayrica dlciilmelidir.
Akademik modelin analitik ¢iktisi ile kamu politikasinin gerceklesen etkisi
birbirinden ayrilir.

9.15. Politika Degerlendirme ilkelerinin Ozeti

TEGAM’m politika degerlendirme ilkesi, ekonomik aciklik ile stratejik
dayaniklilig1 ayn1 maliyet-risk cercevesinde ele almaktir. Uluslararasi ticaret
ve sermaye erisimi {retkenlik, teknoloji transferi ve 0lcek avantaji
saglayabilir, aym aglarin belirli diigiimlerde yogunlagmas ise sok yayilimini
biiyiitebilir. Her politika secenegi aym karar zinciriyle raporlanir. Riskin
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tanimi, aktarim mekanizmasi, miidahale araci, beklenen risk azalmasi,
dogrudan ve dolayli maliyet, miidahalenin olusturabilecegi yeni bagimlilik ve
oOlciilebilir basar1 kriteri. Bu sira, politika 6nerisini genel bir tercih beyanindan
cikararak sinanabilir bir karar kuralina doniistiirtir.

9.16. Demografik ve Mali Erken Uyar1 Paneli

TEGAM erken uyar sistemi yiiksek frekansli piyasa gostergeleriyle yavas
hareket eden yapisal degiskenleri aym1 zaman 6lgegine zorlamamalidir. Kur,
faiz, rezerv ve navlun giinliik veya aylik degisebilir. Dogurganlik, yas yapisi
ve beceri arz1 yillar icinde doniisiir. Erken uyar1 paneli bu nedenle ii¢ ayri
frekansta ¢alismalidir.

Yiiksek frekans: kur, iilke risk primi, politika faizi, tahvil getirileri, rezervler,
navlun, enerji fiyatlari ve ana lojistik rota stireleri.

Orta frekans: dis bor¢ vade yapisi, kamu borcu kompozisyonu, faiz gideri, cari
finansman bilesimi, sektor kredileri, liman ve demiryolu kapasitesi.

Diigiik frekans: dogurganlik, yas bagimlilik orani, aktif/pasif orani, is giictine
katilim, mesleki beceri kithg, enerji verimliligi ve yerli teknoloji kapasitesi.

Uyan esigi, seviye, yon ve tampon kapasitesini birlikte degerlendiren ¢ok
gostergeli bir yapida tammlanmalidir. Ornegin dis borg¢ stoku artarken vade
uzuyor ve doviz geliriyle eslesme giicleniyorsa risk ayni oranda
yiikselmeyebilir. Dogurganlik diiserken kadin is giiciine katilimi ve verimlilik
artiyorsa iiretim kapasitesindeki etki kismen telafi edilebilir. Koridor trafigi
artarken transit siire varyansi yiikseliyorsa hacim biiylimesi giivenilirlik
sorununu gizleyebilir. TEGAM paneli yon, seviye ve tampon kapasitesini
birlikte gostermelidir.
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9.16.1. Bilesik Sok Ornekleri

Tablo 14, lojistik, enerji, finansal ve demografik soklarin birlestigi 6rnek
senaryolar1 gostermektedir.

Tablo 14: Lojistik, enerji, finansal ve demografik bilesik sok érnekleri

Senaryo Birincil sok ikinci kanal TEGAM ciktisi
Kizildeniz + enerji Siiveys gecikmesi ve Enerji / ara glrdl sektor bazthTS—TTR
navlun artist maliyeti acig1
- P - likidite ve yatirim
Kur + dis borg TL deger kayb1 doviz cinsi borg servisi
baskis1
Faiz + kamu maliyesi yuksek yenldg " biitge faiz gideri mali alan daralmasi
finansman faizi
Diisiik dogurganlik genc kohort kiigilmesi aktif/pasif ve beceri uzun donem' is glicii
yaslanma arzi stresi
Kuzey E(orldoru " iki guzergahta es Orta Koridor kapasitesi rota ikame sinir1
Siiveys zamanl sok

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Bu senaryolarin amaci, karar vericinin hangi veri eksikliginin politika
secimini degistirdigini ve alternatif varsayimlar altinda sonuglarin nasil
degistigini gostermektir. Her senaryo icin giiven araligi, veri kalitesi ve
varsaylm seti raporlanmalidir.

Politika araglarinin bilesimi risk tiiriine gore degisir. Tedarik cesitlendirmesi,
stok, yerli veya ortak iiretim, geri doniisiim, teknik ikame, sigorta, tiirev
araclar, uzun vadeli sozlesmeler, lojistik yedeklilik, vade veya para birimi
cesitlendirmesi ve verimlilik politikalart aym degerlendirme setinde
kargilastirilabilir. Nihai degerlendirme, ag tizerindeki risk azalmasi ile toplam
ekonomik maliyetin birlikte 6l¢iilmesine dayanmaktadir.
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10. TEGAM ICIN PiLOT TURKIYE MARUZIYET
VE KIRILGANLIK TARAMASI

Onceki béliimlerde gelistirilen kavramsal ve yoéntemsel cerceve, Tiirkiye
verileri iizerinde uygulanmaktadir. Bu boliimde iilke diizeyi dis ticaret ve
ithalat kompozisyonu gostergeleri, 2024 partner verisinden hesaplanan
secilmis HS6 tedarik¢i yogunlagmalari, OECD TiVA sektdr gostergeleri,
liman yogunlasmasi, enerji ve makro-finansal gostergeler aym analitik
cercevede karsilastinlir. Toplam biiyiikliiklerin {iriin ve sektdr diizeyi
yogunlasmay1 ne olciide gizledigi, hangi alanlarda dogrudan ampirik bulgu
iretilebildigi ve hangi mikro baglantilarin kamuya agik veriyle nicel olarak
desteklenemedigi ayristirilmaktadir.

10.1. Pilot Taramanin Amaci ve Siniri

Bu bolim TEGAM’in kamuya acik veriyle uygulanabilen c¢ekirdek
katmanlarim fiilen kullanmaktadir. Segilmis HS6 iiriinlerinde tedarikci paylar1
ve HHI hesaplanmig, OECD TiVA gostergeleriyle sektor diizeyi yabanci girdi
maruziyeti karsilastirilmig, liman, enerji ve finans gostergeleri capraz
okunmustur. Firma stoklari, lisans ve bakim sozlesmeleri, gercek iiriin-rota
akimlar1 ve baz1 karsi taraf baglantilanm kamuya agik veri setlerinde
gozlenmedigi icin bu degiskenler icin sayisal sonug iiretilmemistir. Bu sinir,
sonuglarin ertelenmesi degil, kanit diizeyinin agik bicimde ayrilmasidir.

Pilot tarama, biiyiik toplamlar {iriin, sektér ve ag yapisiyla iligkilendirerek
yorumlar. Cin’in Tiirkiye ithalatinda ilk sirada olmasi bir maruziyet
gostergesidir, fakat sistemik bagimhiligin diizeyi ithal edilen tirtinlerin {iretim
islevine, ikame kapasitesine ve {ist kademe baglantilarina gore degisir. Ayni
mantik enerji, finans ve lojistik icin de gecerlidir. Toplam degerler baglangic
noktasidir. Karar icin gerekli bilgi, degerin hangi ekonomik islevi ve hangi
ortak diigiimii temsil ettigidir.

Pilot maruziyet ve kirilganlik taramasinda kanit statiisii ti¢ diizeyde ayrilir.
Kullanilan veri ile hesaplama adimi kitapta tamamlanmigsa sonug¢ “ampirik
bulgu” olarak adlandirilmaktadir. Sinirh érneklem veya toplulastirilmig veriye
dayanan “pilot bulgu” daha genis genelleme icin ek sinama ister, agik veriyle
dogrudan sinanamayan mekanizmalar ise “arastirma hipotezi” ya da “risk
aday1” olarak tutulur. Bu smmiflandirma, o6lgiilmiis sonugla arastirma
giindeminin aym kesinlik diizeyinde sunulmasini 6nler.
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10.2. D1s Ticaret ve Cin Maruziyeti

TUIK’in Haziran 2026 genel ticaret sistemi verilerine gére Ocak-Haziran
déneminde Tiirkiye’nin en biiyiik ithalat kaynagi 26,31 milyar dolar ile
Gin’dir. Cin’i 20,94 milyar dolar ile Rusya Federasyonu, 13,48 milyar dolar
ile Almanya, 9,61 milyar dolar ile ABD ve 7,38 milyar dolar ile isvicre
izlemistir. Ilk bes iilkenin toplam ithalattaki pay1 yiizde 41,1°dir (TUIK,
2026a). Bu dagihm iki farkll yogunlasma tiiriine isaret etmektedir. Ulke
diizeyinde toplam ithalat tek bir partnerde mutlak ¢ogunluk
gostermemektedir. Buna karsilik iiriin diizeyindeki yogunlagsma toplam {ilke
dagilimindan c¢ok daha yiiksek olabilir.

2024 partner verisi secilmis HS6 kalemlerinde belirgin yogunlagmalar
gostermektedir. Demir cevheri 260111°de HHI 6.781 ve Brezilya pay1 yiizde
80,7°dir. Ure 310210°da HHI 4.065, Umman pay1 yiizde 56,0 diizeyindedir.
Misir 100590°da HHI 4.614 ve Ukrayna payr yilizde 59,7, soya kiispesi
230400°de ise HHI 5.673 ve Arjantin pay1 ylizde 74,6’dir. Aym yontemle
hesaplanan daha diisik HHI degerleri, yiiksek ithalat tutarimin yiiksek
tedarikci yogunlasmasiyla her zaman ortiismedigini gostermektedir.

ikinci arastirma adimi dolayl Cin maruziyetidir. OECD’nin 2025 ICIO ve
TiVA veri taban1 80 ekonomi, diinyanin geri kalam1 ve 50 ekonomik faaliyet
icin 1995-2022 donemini kapsamaktadir (OECD, 2026a, 2026c¢). Bu veri,
Tiirkiye’nin Almanya veya bagka bir iilkeden ithal ettigi ara malinin icerdigi
yabanci katma degerin kokenini sektor diizeyinde izlemek icin kullanilabilir.
HS6 ile birebir iiriin eslesmesi saglanmadigindan sonuglar sektor diizeyinde
kalacaktir. Buna ragmen dogrudan ticaret verisiyle {iretim ag1 verisinin
birlikte kullamilmasi, goriiniir tedarikci cesitliligi ile gercek iist kademe
cesitliligi arasindaki farki 6lcmeye imkan vermektedir.

Uglincii adim talep tarafidir. Tiirkiye’nin belirli sektérlerde ihracatimn az
sayida pazarda yogunlasip yogunlasmadigi, aym sektoriin ithal ara mali
yogunlasmasiyla birlikte incelenmelidir. Bir sektér hem tek iist kademe
tedarikciye hem simirhi nihai pazara baghysa c¢ift yonli dis bagimlhilik
tasimaktadir. Boyle bir sektor kur ve talep soklarina kars: daha hassas olabilir.
Bu hipotez {irlin-pazar-sektor agiyla test edilmelidir.

10.3. Enerji Bagimliligi ve Makroekonomik Aktarim

IEA’min Eyliil 2026 tarihli Ttrkiye enerji politika incelemesi, giiclii enerji
talebi artisiyla birlikte yapisal ithalat bagimlhiligi ve kiiresel enerji fiyat
oynakligina maruziyetin devam eden sorunlar oldugunu belirtmektedir.
Kurum ayrica enerji verimliligini ithalat bagimliliini azaltabilecek en maliyet
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etkin aracglardan biri olarak degerlendirmektedir (IEA, 2026a). Bu bulgu enerji
giivenliginin arz kaynagi sayisindan daha genis ele alinmasi gerektigini
desteklemektedir.

Pilot agda enerji diigiimii tic aktarim yoluyla makro-finansal aga baglanir.
Birinci yol dis ticaret kanahdir. ithal enerji maliyetindeki artis dis ticaret
dengesini ve cari hesab: etkileyebilir. Ikinci yol maliyet kanahdir. Enerji
yogun sektorlerde liretim maliyeti artar ve fiyatlara, liretime veya kar marjina
yanstyabilir. Ugiincii yol finans kanalidir. Déviz cinsi enerji ithalatindaki
maliyet artis1 doviz talebini ve igletme sermayesi ihtiyacini etkileyebilir. Bu
tic mekanizma farkh etki biiytikliikleri {iretebilir ve ekonometrik olarak ayr
tahmin edilmelidir.

Bu ii¢ aktarim kanali icin tarihsel bir kalibrasyon noktasi Atan’in (2026)
2002-2022 Tirkiye tahminleridir. Tezde kur sokunun sanayi {iretimi
varyansina katkisinin reel enerji fiyati sokundan daha yiiksek bulunmasi,
enerji giivenligi ile makro-finansal giivenligin ayr katmanlar olarak
modellenmesine ragmen ortak stres senaryolarinda birlikte calistirilmasi
gerektigini desteklemektedir. Aym calismada fiziksel arz kisintisimin kisa
donem katsayisinin belirgin negatif olmasi, fiyat sokuyla miktar sokunun
ayristirllmasinin ampirik onemini gostermektedir. Bu tahminler yillik ve
sinirh  gozlemli bir Ornekleme dayandigindan TEGAM’mn giincel risk
diizeylerini dogrudan belirlemez, yalmz tarihsel aktarim mekanizmalarinin
onceliklendirilmesinde kullanilmaktadur.

Tiirkiye’nin enerji politikasinda yenilenebilir kaynaklar, niikleer, depolama ve
verimlilik dis fosil yakit maruziyetini degistirmektedir. Bu nedenle enerji
giivenligi gostergesi zaman icinde sabit kalamaz. Birincil enerji ithalat orani
diismese bile ithal yakitin hangi sektorlerde kullanildig1 ve alternatif elektrik
tretim kapasitesi sistemik etkiyi degistirebilir. Kurulu gii¢ cesitliliginin
dayanikliliga katkisi, yakit tedariki ve gsebeke esnekligiyle birlikte
degerlendirilir.

Pilot kor nokta hipotezi enerji ile sanayi kiimelerinin cografi eslesmesidir.
Enerji yogun tiretim belirli bolgelerde yogunlasiyorsa sebeke, dogal gaz iletim
hatti veya liman yakit tedarikindeki yerel kesinti ulusal sektdrel sonug

dogurabilir. Bu risk ulusal enerji dengelerinde goriinmeyebilir. Tesis diizeyi
enerji kullanimi ve bolgesel altyapi verisiyle ayrica test edilmelidir.

10.4. Kritik Mineraller ve Teknoloji Maruziyeti

Kritik mineral giivenligi, rezerv sahipliginin yaninda madencilik, rafinaj, ileri
malzeme, bilesen ve nihai teknoloji asamalarindaki kapasite dagilimina
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baghdir. IEA’nin 2026 kritik mineraller degerlendirmesi bazi isleme ve rafinaj
asamalarinda yiiksek kiiresel yogunlasmanin siirdiigiinii, belirli minerallerde
Cin’in ¢ok yiiksek paylara ulastigin1 gostermektedir (IEA, 2026b). Bu durum
Tiirkiye acgisindan iki arastirma sorusu dogurabilmektedir. Tiirkiye hangi
mineralleri dogrudan hangi iilkelerden alir ve Tiirkiye’nin ithal ettigi teknoloji
ile bilesenlerin iist kademe mineral bagimlilig1 hangi kaynaklarda yogunlasir?

fkinci soru birinciden daha zor ve daha degerlidir. Ornegin bir batarya bileseni
Avrupa’dan ithal edilebilir, fakat hiicre malzemesi veya rafinaj girdisi bagka
bir iilkede yogunlagsmis olabilir. Bu durumda glimriikte gériilen mense veya
dogrudan tedarikgi gercek sistemik kaynagi tam temsil etmez. TEGAM, kritik
mineral katmaninm iirlin ve teknoloji aginin altina yerlestirerek bu dolayl
bagimlilig1 arastirir.

fhracat kontrolleri bu alanda sok mekanizmasidir. Cin Ticaret Bakanhg 4
Subat 2025’te tungsten, telliir, bizmut, molibden ve indiyumla iliskili belirli
tiriin ve teknolojilere ihracat kontrolii getirdigini duyurmustur (MOFCOM,
2025). Bu olay, kritik mineral bagimliliginda fiyat, jeolojik kitlik, hukuki izin
ve teknoloji kontroliiniin birlikte etkili olabildigini gostermektedir. Tiirkiye
acisindan iiriin bazh kontrol listelerinin GTIP, teknik 6zellik ve sektor
kullamimuyla eglestirilmesi gerekmektedir.

Teknoloji giivenliginde patent sayisi teknolojik bilgi iiretimini gdsteren
degiskenlerden biridir. Uretim kapasitesi ise 6lcek, nitelikli insan giicii,
tasarim yazilimi, ekipman, finansman ve tedarik agiyla birlikte degerlendirilir.
Patent verisi bu nedenle iiretim kapasitesi ve tedarik gostergeleriyle
eslestirilir. Ayni yaklasim yar1 iletkenler ve ileri elektronik icin de
uygulanmaktadir.

10.5. Makro-Finansal Maruziyet

Tiirkiye’nin 2025 cari islemler acig1 revizyon sonrasinda 30,1 milyar dolar
olarak aciklanmigtir. TCMB’nin 2026 Para Politikas1 Kurulu ézetinde acigin
GSYH’ye oram yiizde 1,9 olarak verilmistir (TCMB, 2026b). Cari acik dis
finansman  ihtiyacinin  gostergelerinden  biridir.  Finansal giivenlik
degerlendirmesi, acigin miktarina ek olarak dogrudan yatirim, portfoy, kredi,
ticari kredi ve diger akimlar arasindaki finansman dagilimini icermektedir.
Forbes ve Warnock’un briit sermaye hareketleri yaklasimi, net akimin
arkasinda yabanci ve yerlesik yatirimci davramislarimin farkli olabilecegini
gostermektedir (Forbes ve Warnock, 2012).

IMF’nin Subat 2026’da yayimlanan 2025 Madde IV istisaresi raporu, 2025
sonu briit uluslararasi rezervleri yaklasitk 184,1 milyar dolar olarak
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vermektedir. Aym raporda rezerv yeterliligi IMF Rezerv Yeterliligi
Degerlendirmesi (ARA) metriginin yiizde 79,5’i olarak hesaplanir ve 6nerilen
araligin altinda degerlendirilir (IMF, 2026). IMF bu hesabi, yasal kur rejimi
serbest dalgali kur olmakla birlikte fiill olarak kayan kura benzer diizenleme
(crawl-like arrangement) biciminde simiflandirdigi kur rejimine gore
yapmaktadir. Bu oran IMF’nin kendi metodolojisine dayanan bir gostergedir.
TEGAM rezerv profilini briit biiyiikliik, bilesim, kisa vadeli yiikiimliiliikler ve
altin fiyat: etkisiyle birlikte ele almaktadir.

Finansal giivenlik degerlendirmesinde IMF ARA cercevesi, kisa vadeli dig
borg, diger dis yiikiimliiliikler, genis para ve ihracat gelirini potansiyel déviz
cikisi kanallar olarak birlikte ele aldigi i¢in ithalati karsilama orani veya kisa
vadeli dis bor¢ orami gibi tek bir doviz ¢ikisi kanalina dayanan geleneksel
oOlciitlere gore daha uygun bir rezerv yeterliligi referansi sunmaktadir. Kisa
vadeli dis borg, rezerv kompozisyonu ve likiditesi, finansman tiirii, vade, para
birimi ve sermaye akimlarinin niteligi ayrica izlenmelidir (IMF, 2016, 2026).

TCMB’nin uluslararasi rezervler ve doviz likiditesi tablosu resmi doviz
varliklar1 yaninda 6énceden belirlenmis ve kosullu kisa vadeli net déviz
cikislarini da yayimlar ve seri Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS)
tizerinden erigilebilir durumdadir (TCMB, 2026f). TEGAM icin bu veri,
rezerv stokunu kisa vadeli doviz yiikiimliliigii agiyla eslestirme imkam
vermektedir. Pilot calismanin ileri adiminda bankacilik, reel sektér ve kamu
dis borcunun vade ile para birimi yapisi ayri katmanlarda ele alinmalidir.

Finansal kor nokta hipotezi finansman kaynagi cesitliligi ile altyap:
cesitliliginin ayrismasidir. Farkli kreditorler ayni para birimi, ayn kiiresel risk
faktori veya aym 6deme altyapisi tizerinden iligki kuruyorsa goriintirdeki
kaynak cesitliligi gercek bagimsizlik saglamayabilir. Bu hipotezin test
edilmesi BIS sinir 6tesi bankacilik verileri, TCMB finansal hesaplarn ve
miimkiinse banka diizeyi aciklamalarla yapilabilir. Veri eksikligi nedeniyle bu
asamada kesin sonu¢ kurulamaz.

10.6. Lojistik Yogunlagsma

Denizcilik Genel Miidiirliigii verilerine gore Tiirkiye limanlarinda 2025
yilinda 553,27 milyon ton yiikk ve 13,997 milyon TEU konteyner
elleclenmistir. Yurt digina giden veya yurt disindan gelen yiiklerin toplam
elleclemedeki pay1 yiizde 74,9’dur (Denizcilik Genel Miidiirliigii, 2026). Bu
biiyiikliikler ~dis ticaretin deniz tagimacilifiyla giiclii  baglantisim
gostermektedir. Ancak liman hacmi yiiksek olmakla birlikte, hangi {irtinlerin
hangi liman baskanliklarinda yogunlastig1 ayr1 degerlendirilmelidir.
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Pilot ag acisindan iki risk tiirii 6ne ¢ikar. Birincisi liman yogunlagmasidir.
Kritik {irtinler birka¢ limanda toplamiyorsa ilgili diigiimlerin sistemik 6nemi
artar. Ikincisi rota yogunlasmasidir. Farkli limanlara gelen yiiklerin ayn
uluslararasi deniz bogazi veya aktarma merkezinden gecmesi ortak rota riski
dogurabilir. Bu iki yogunlasma birbirinden bagimsiz 6lciilmelidir.

Lojistik dayaniklhilikta kapasite yedegi temel degiskenlerden biridir. Alternatif
limanin ikame giicii serbest kapasite, terminal ekipmani, tehlikeli yiik izinleri,
demiryolu-karayolu erisimi, glimriik ve depo altyapisi iizerinden olciiliir. Bir
liman diigiimiiniin devre dis1 kaldig1 senaryoda yiik akisi, bu kapasite ve
uygunluk kisitlar1 altinda alternatif limanlara yonlendirilir. Yeniden
yonlendirme bu nedenle kisith optimizasyon problemi olarak ele alinir.

10.7. Gida, Giibre ve Su Kesisimi

Diinya Bankasinin Haziran 2026 gida giivenligi giincellemesi kiiresel gida ve
beslenme giivenliginin kirilgan kaldigini, 2026’nmin ilk bes ayinda giibre
fiyatlarimin bir 6nceki yilin ayni1 dénemine gore yiizde 35 arttigim bildirmistir
(Diinya Bankasi, 2026a). Kiiresel fiyat degisiminin Tiirkiye’deki maliyetlere
aktarimy, lilkeye 6zgli kosullarla belirlenir. Ancak giibre, enerji ve tarimsal
girdi aglarinin fiyat soklarina agik oldugunu gosteren dis kosul gostergesidir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) Gida Fiyat Endeksi, 4 Eyliil
2026’da agiklanan ilk degere gore Agustos 2026’da 133,3 puan diizeyindedir.
Endeks bir 6nceki aya gore yiizde 1,9, bir 6nceki yilin ayni ayina goére yiizde
2,5 artmig, Mart 2022 zirvesinin ise yiizde 16,8 altinda kalmistir (FAO, 2026).
Bu veri, kiiresel gida fiyat riskinin donemsel ve degisken bir seyir izledigini
gostermektedir. Ekonomik gilivenlik analizinde dénem se¢imi énemlidir. 2022
zirvesinin kalic1 referans diizeyi olarak alinmasi risk tahminini yukar yonld,
tek bir diisiik fiyat doneminin kalici rahatlama gostergesi kabul edilmesi ise
asag1 yonlil yanlilagtirabilir.

Tiirkiye’de 2024 yilinda belediyeler, imalat sanayii, termik santraller,
OSB’ler, maden isletmeleri ve koyleri kapsayan istatistiklerde toplam 20,3
milyar metrekiip su ¢ekilmistir. Bunun yiizde 54,6’s1 denizden, yiizde 45,4’
tatl su kaynaklarindan karsilanmistir (TUIK, 2025c). Toplam su gekimi ve
titketim farkli su kullamimi gostergeleridir. Deniz suyu ¢ekimi de kullanim
amaci bakimindan tath su baskisindan ayrisir. Su giivenligi analizi bu nedenle
kaynak tiirii, sektor, kullanim amaci ve havza diizeyinde yiiriitiilmelidir.

Su-enerji-gida literatiiri kaynaklar arasindaki fiziksel wve ekonomik
baglantilar1 uzun siiredir incelemektedir. Zhang vd. (2018) su-enerji-gida
baglantis1 c¢alismalarin iligkilerin 6lciimii, dis sok analizi ve sistem
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performansi bagliklarinda simflandirmaktadir. Daha yeni bir sistematik
inceleme, ampirik caligmalarin teoride tamimlanan etkilesimlerin tiimiinii
Olcmekte zorlandigini gostermektedir (Li vd., 2025). Tiirkiye agisindan daha
saglam yaklasim, su, enerji ve gida gostergelerini tek bir bilesik endekste
toplamak yerine fiziksel akiglar1 ve tiretim baglantilarini ayr izlemektir.

Pilot kor nokta burada sanayi suyudur. Su riski ¢cogunlukla tarimsal {iretimle
iliskilendirilir. Oysa imalat, termik tiretim, madencilik ve OSB faaliyetleri de
su kullanmaktadir. Belirli sanayi kiimeleri su stresi yiiksek havzalarda
yogunlagiyorsa iiretim ve ihracat riski olusabilir. Bu hipotez havza bazl su
erigimi ile tesis/sektor cografyasinin eglestirilmesini gerektirmektedir.

10.8. Jeoekonomik Zorlama Maruziyeti

Kiiresel ekonomik aglarin merkezi diigiimleri ekonomik zorlama araci olarak
kullanmilabilir. Farrell ve Newman, finansal mesajlasma ve bilgi aglarinda
merkezi  konumlarin  gozetim ve erisimi engelleme  kapasitesi
olugturabilecegini gostermektedir (Farrell ve Newman, 2019). Tiirkiye
acisindan bu teori dogrudan herhangi bir yaptirim olasilig1 tahmini saglamaz.
Sagladig1 analitik cerceve, agin hangi diigtimlerinin siyasi karar halinde erisim
kisitina doniigebilecegini arastirmaya imkan vermektedir.

Jeoekonomik parcalanma, bloklar arasindaki ticaret ve yatinmin yeniden
diizenlenmesi yoluyla Tirkiye’yi etkileyebilir. IMF’nin degerlendirmesi
ticaret, sermaye, teknoloji ve kiiresel kamu mallar1 kanallarin1 ayirmaktadir
(Aiyar vd., 2023). TEGAM icin yapilmasi gereken, kiiresel senaryolardaki
kayip oranlarim Tiirkiye’ye tasimak yerine {ilkenin bloklar arasi1 baglantilarini
ve ikame kosullarini tanimlamaktir.

Tiirkiye’nin ¢oklu ticaret yonelimi hem risk hem opsiyon degeri tasimaktadir.
Avrupa iiretim aglari, Asya tedariki, enerji saglayicilari, Orta Dogu ve Afrika
pazarlart aymi ekonomi iginde kesismektedir. Jeoekonomik ayrigma bu
baglantilardan bazilarin1 maliyetli héle getirirken ticaret sapmasi firsatlar1 da
olusturabilir. Fajgelbaum vd. (2020) ve Amiti vd. (2019), 2018 ABD tarife
doneminde ticaret politikasinin ithalat fiyatlar, ticaret hacimleri ve refah
tizerinde 6nemli etkiler {irettigini gostermistir. Tiirkiye uygulamasinda tarife
etkileri sektor ve iirtin bazh esnekliklerle tahmin edilmelidir.

10.9. Pilot Coklu Bagimhlik Diigiimleri

Pilot taramada gozlenen gostergeler iki somut ayrim tretmektedir. Birincisi,
toplam ithalat degeri ile tedarikci yogunlasmasi arasinda zorunlu bir paralellik
yoktur. Secilmis 2024 HS6 sonuglar1 bunu isaret etmektedir. ikincisi, sektoriin
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yabanci girdi igerigi ile tek bir iiriiniin iilke yogunlasmasi da aym degisken
degildir. Ornegin ana metallerde 2022 yabanc1 katma deger pay: yiizde 59,9
iken secilmis metal girdilerinin HHI degerleri demir cevherinde 6.781, bakir
katotta 2.519 ve demir-gelik hurdasinda yaklagik 1.010°dur. Bdylece politika
onceliginin sektoriin tamamina degil, sektor i¢indeki yogunlagmis ve ikamesi
giic girdilere yonelmesi gerektigi ampirik olarak goriiniir hale gelir. Bu
ayrimlardan hareketle belirlenen maruziyet ve kirillganlik adaylarn ile
sinanacak ag hipotezleri Tablo 15’te verilmektedir.
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Tablo 15: Tiirkiye maruziyet ve kirillganlik adaylari ile sinanacak ag hipotezleri

inceleme alani /
kirilganhk adayr

Baslangic gostergesi

Agda smanacak soru

Cin ve ara mallan

2026 ilk yansinda Cin 26,31 milyar
dolarla en biiyiik ithalat kaynag;
ithalatin %71,5’i ara mal

Dogrudan olmayan iist kademe Cin
maruziyeti hangi sektorlerde
yogunlasiyor?

Enerji-finans geri

IEA yapisal ithal yakit bagimhiligina
dikkat cekiyor; 2025 cari agik 30,1

Enerji fiyat/arz soku cari denge, kur ve

. o . 5
beslemesi milyar dolar tiretime hangi kanallardan yayiliyor?
Lojistik 2025 konteyner elleclemesinin limarlljlil(::lr]i(dil:ll;gl:;n}fésé;yimor ve

yogunlagma %83,9’u bes liman bagkanliginda sty

gercek alternatif kapasite nedir?

Kritik mineral-
teknoloji

Isleme ve rafinaj kapasitesinde yiiksek
tilke yogunlagmasi

Tiirkiye’nin dogrudan ve ticiincii iilke
tizerinden mineral/isleme teknolojisi
maruziyeti nedir?

Gida-giibre-su

2026 ilk bes ayda kiiresel giibre
fiyatlar yillik %35 yiiksek; 2024 su
cekiminde tath su pay1 %45,4

Girdi ve su soklar1 hangi tiretim
bolgeleri ve {iriin zincirlerinde tist tiste
geliyor?

fhracat pazar
yogunlagmasi

2025’te ihracatci girisimlerin %39,0°1
tek, %14,8’1 iki tilkeye ihracat yapti

Uriin ve sektor bazinda tek veya az
say1da hedef pazara bagimlilik hangi
retim, istihdam ve doviz geliri
kanallarinda yogunlasiyor?

Marmara mekansal

istanbul 2024 GSYH’sinin %29,2’si;
motorlu kara tasit1 imalat satiglarinin

Bolgesel fiziksel sok, ortak altyapi ve
lojistik diigiimleri tizerinden ulusal

yogunlagmasi tretim ve ihracata hangi 6l¢iide

%?75,6’s1 Kocaeli-Bursa-Sakarya yayiliyor?

Kaynak: TUIK (2025b, 2025c, 2026a, 2026c, 2026f), TCMB (2026a), IEA (2026a, 2026b),
Denizcilik Genel Miidiirliigii (2026), Diinya Bankasi (2023a, 2025, 2026a), Ticaret Bakanlig1
(2026b) ve AFAD (2018) verilerinden yazarlarin sentezi. Tablo ampirik test giindemini
gostermektedir.

Coklu bagimlilik diigiimleri tek bir sektdr grubundan olusmaz. Yiiksek ithal
ara mali maruziyeti ile ihracat 6nemini bir arada tasiyan sektorler ilk
gruptadir. Belirli hedef pazarlara yogunlagmis ihracat tiriinleri, enerji ithalati
ve doviz finansmani yiiksek sektorler, uzun ikame siireli mineral veya
elektronik bilesen kullanan {iretim aglar1 da aymi taramada yer almaktadir.
Istanbul ve Marmara’daki iiretim-lojistik kiimeleri ile enerji, giibre, su ve ithal
girdi soklarinin kesistigi gida-tarim zincirleri mekansal boyutu ekler. Bu
diigtimlerin ortak 0zelligi, birden cok risk katmaninin aym ekonomik iglev
izerinde bulugmasadir.

Bir diigiimde birden ¢ok katmanin esik asmasi, ortak maruziyet i¢in tarama
sinyali saglamaktadir. Sistemik ©nem, katmanlar arasindaki aktarim
mekanizmalar1 ve ekonomik etkiler {izerinden 6lciilmektedir. Veri kapsami
genis bir sektdriin daha cok riskli goriinmesini énlemek icin gozlenen ve
gozlenmeyen katmanlar ayri raporlanmaktadir. Katman ortiismesi, Boliim
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8.11°deki kor nokta kogsullar1 ve Boéliim 11°deki etki sinamasiyla birlikte
degerlendirilmektedir.

Coklu bagimhihig: tek bir toplam puana indirgemek, riskin hangi kanaldan
geldigini gizleyebilir. Sektor A ticaret, enerji ve finans katmanlarinda yiiksek,
lojistikte orta risk tasirken sektér B’nin sorunu agirhikhi olarak ticaret
baglantisindan kaynaklanabilir. Toplam puanlar aym olsa bile miidahale
mantig1 degisir. Ilk sektor capraz katmanh bir politika bilesimi gerektirebilir,
ikincisinde ise tedarikci veya iirtin ikamesi yeterli olabilir.

10.10. Pilot Stres Senaryolar1

Birinci pilot senaryo Asya kaynakli kritik ara mali kesintisidir. Belirlenen
yiiksek bagimli HS6 {iriin grubunda fiziksel tedarik yiizde 25, yiizde 50 ve
yiizde 100 azalalir. ilk asamada dogrudan ithalat aqig1 hesaplamr. ikinci
asamada ilgili {dirtinlerin sektér kullamm pay1 girdi-ciktt ve BEC/ISIC
eslestirmesiyle tahmin edilir. Ugiincii asamada stok tamponu ve alternatif
tedarik siireleri uygulanmaktadir. Dérdiinci asamada ihracat ve bélgesel
tiretim etkisi hesaplanir. Veri izin vermezse sonug kesin iiretim kaybi yerine
maruziyet aralig1 olarak raporlanir.

ikinci senaryo enerji-finans etkilesimidir. ithal enerji fiyatinda tarihsel olarak
yiiksek fakat gozlenmis bir sok secilir. Buna sermaye girisinde zayiflama ve
doviz kuru baskisi eslik eder. Amag enerji fiyatinin cari denge, kur ve sanayi
maliyeti iizerinden geri besleme olusturup olusturmadigini incelemektir.
SVAR veya yerel projeksiyonlar ile tarihsel dinamikler tahmin edilebilir.
Senaryo, model dis1 jeopolitik olayin kesin olasiligini tahmin etmez.

Ucgiincii senaryo lojistik-tedarik kesisimidir. Merkeziligi yiiksek bir liman
veya uluslararasi rota gecici olarak devre disi birakilir. Kritik iiriinlerin
alternatif limanlara yonlendirilmesi kapasite kisitiyla ¢oziiliir. Teslim siiresi
artist TTS ile karsilagtirihir. Fiziksel tedarik mevcut olsa bile lojistik gecikme
nedeniyle stok agig1 olusup olugmadig1 goriilmektedir.

Dordiincti senaryo gida-giibre-su-enerji bilesimidir. Giibre fiyati, enerji
maliyeti ve belirli havzalardaki su erigimi ayn1 dénemde kotiilesir. Tarimsal
iiretim etkisi iiriin ve bolge bazinda tahmin edilir. Kiiresel gida fiyat1 ve kur
kanali ithal ikamenin maliyetini etkileyebilmektedir. Bu model tek ulusal gida
giivenligi puani {iretmek yerine hangi iiriin-b6lge kombinasyonunun soka
duyarl oldugunu gostermektedir.

Besinci senaryo ihracat pazar yogunlasmasidir. Uriin veya sektor diizeyinde
en biliyiik hedef iilkeye yonelik talep yilizde 25, yiizde 50 ve yiizde 100
azaltilir.  Alternatif pazarlara yoOnlendirme kapasitesi, fiyat indirimi
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gereksinimi, lojistik stire ve ticaret finansmam kosullari modele eklenir.
Thracat geliri kaybi iiretim, istihdam ve déviz akimi kanallarina aktarilir.
Senaryo sonuglari, toplam ihracat icindeki pay1 yiiksek ancak pazar esnekligi
sinirhi diriinlerde talep bagimhiligin gériiniir kilar.

Altincl senaryo Marmara odakli bolgesel iiretim-lojistik kesintisidir. Istanbul,
Kocaeli, Bursa ve Sakarya’daki secilmis iiretim, liman ve ulasim
diigiimlerinde es zamanli kapasite kaybi varsayilir. Uretimden satis
yogunlasmasi, faaliyet ili bazli ihracat, kritik ara girdi baglantilar ve alternatif
bolgesel kapasite birlikte degerlendirilir. Senaryo, bolgesel bir fiziksel sokun
ulusal iiretim, ihracat ve tedarik agina hangi kanallardan yayilabilecegini
Olcen kosullu stres testidir.

10.11. Pilot Bulgularim Kamu Politikas1 Acisindan
Degerlendirilmesi

Pilot taramanin ilk sonucu, Tiirkiye’nin ekonomik giivenlik yapisinda mal
ithalati, enerji, dig finansman, deniz tagimaciligi ve kritik mineral
yogunlagmalarinin ayn: ekonomik sistem iginde kesistigini gostermektedir.
Arastirmanin katkisi, bu risk alanlarinin aymi sektér, {iriin ve bolgelerde ne
Olciide {ist iiste geldigini ol¢iilebilir ag gostergeleriyle hesaplamaktir.

Ikinci sonug, mevcut politikalarda kullamlan cesitlendirme kavraminin ¢ok
katmanli bigimde 6l¢iilmesinin analitik énemidir. Ulke gesitliligi iist kademe,
rota, finansman ve teknoloji cesitliligiyle birlikte test edilmediginde
dayaniklilik oldugundan yiiksek olctilebilir. Tedarik¢i sayisi ile ortak {ist
kaynak ve ortak altyap1 yogunlagmasinin birlikte izlenmesi, ¢esitlendirmenin
yapisal niteligini ayirt etmeye imkan vermektedir.

Uciincii sonug, ekonomik giivenlik politikasinin maliyet etkinliginin merkezi
olmasidir. OECD’nin genis yeniden yerellestirme senaryolari, dayamiklilik
hedefi adina ticaret ve verimlilik kaybinin miimkiin oldugunu gostermektedir
(OECD, 2025). Tirkiye’nin iiretim o6lcegi ve teknoloji ithalati dikkate
alindiginda, ayrim gozetmeksizin biittin kritik girdilerde yerli tiretim hedefi
secici yerlilestirmeye gore daha yiiksek kaynak maliyeti dogurabilir. Secici
yerli kapasite, bagimsiz tedarik portfoyt, stratejik stok, geri doniigiim, ikame
teknoloji ve uzun vadeli s6zlesme birlikte degerlendirilmelidir.

Dordiincii sonug, veri yonetisiminin bash basina giivenlik kapasitesi
oldugudur. Risklerin bir boliimii veri farkli kurumlarda tutuldugu igin
goriinmeyebilir. Uriin kodu, sektor, liman, bélge, enerji girdisi ve finansman
bilgisinin ortak veri modelinde eslestirilmesi yeni riskleri ortaya cikarabilir.
Dolayisiyla ekonomik erken uyari ve analitik izleme kapasitesi daha fazla veri
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toplamaktan ¢ok mevcut verileri dogru anahtarlarla birlestirmeyi de
icermektedir.

10.12. Pilot Taramanin fleri Arastirma Programi

Zaman karsilagtirmasinda 2015-2025 tam yillar ile 2026’ nin eldeki kismi
donemi ayr tutulmahdir. 2026 ilk yaris1 karsilagtirmasi, 6nceki yillarin aymn
aylariyla yapilir. HS revizyonlari, fiyat degisimleri, iilke kodlar1 ve seri
giincellemeleri uyumlastirilmadan gozlenen fark dogrudan yapisal bagimhilik
degisimi olarak yorumlanmaz.

Birinci paket kritik mineraller, ileri teknoloji ve yesil doniisiim {izerine
yogunlasmalidir. Mineralden rafinaja, malzemeden bilesene ve nihai
teknolojiye deger zinciri haritalanir. Patent ve {retim verisi teknoloji
kapasitesini, dig ticaret verisi fiziksel bagimlihigi, ihracat kontrol listeleri
jeoekonomik erigim riskini gostermektedir. Bu paket Tiirkiye’nin dogal
kaynak varlig ile teknoloji giivenligi arasindaki farki 6l¢gmektedir.

Ikinci paket makro-finansal ve bilesik soklari test eder. Cari denge, enerji
faturasi, briit sermaye hareketleri, doviz likiditesi, dis bor¢ vadesi ve sektor
bilancolar1 arasindaki baglantilar modellenir. Finansal sokun {iretim agina
gecisi, ithal girdi ve enerji kanaliyla birlikte 6l¢iiliir. Analiz, hangi finansman
bilesiminin hangi reel sektér maruziyetiyle birlestiginde kirilganligi
biiyiittigiinii belirlemeye yoneliktir.

Uciincii paket cografi ve temel kaynak aglaridir. OSB, liman, enerji altyapisi,
su havzasi ve tarimsal {iretim cografi bilgi sistemi icinde eslestirilir. Bu asama
yerel diizeyin ulusal ekonomik giivenlikle baglantisim ortaya ¢ikarir. Cografi
veriler yeterli kaliteye ulasmadan ayrintili risk haritasi yayimlanmamali,
belirsizlikler acik bicimde belirtilmelidir.

Bu aragtirma programi tamamlandifinda TEGAM’in hedeflenen ciktisi
giincellenebilir cok katmanli bagimlilik ag1 olacaktir. Her yeni veri donemi
diigim ve kenar agirhiklarim degistirecek, yeni politika veya dis sok
senaryosu ayni ag lizerinde test edilebilecektir. Boyle bir sistem akademik
kitabin otesinde periyodik ekonomik giivenlik raporlarina, erken uyari
panosuna ve kurum igi stres testlerine temel olusturabilir.

10.13. Pilot Ampirik Analizler, Grafikler ve Ag Gorsellestirmeleri

Bu boliim TEGAM yaklagimimi kamuya agik 2024-2026 verileriyle ampirik
taramaya doniistiiriir. Ulke ve liman yogunlasmalarina ek olarak secilmis HS6
kalemlerinde 2024 partner dagilimi ve HHI hesaplanmis, sonuclar OECD
TiVA sektor gostergeleriyle capraz okunmustur. Veriler “yiiksek ithalat =
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yiiksek stratejik risk” varsaymmm desteklemez. Uriin degeri, tedarikgi
yogunlasmasi, sektériin yabanci girdi icerigi ve ikame siiresi ayr1 degiskenler
olarak izlenmelidir.

10.13.1. Dis Ticaret Kaynak Yogunlasmasi ve Birinci Derece Ag Yapisi

TUIK’in Haziran 2026 biilteninde 2026 Ocak-Haziran toplam ithalati genel
ticaret sistemine gore 189,12 milyar dolar olarak verilmektedir. Cin, Rusya
Federasyonu, Almanya, ABD ve Isvigre toplamin yiizde 41,1’ini
olusturmaktadir (TUIK, 2026a). Yuvarlatulms iilke degerlerinin toplam
ithalata boliinmesi Cin icin yaklasik yiizde 13,9, Rusya icin yiizde 11,1,
Almanya igin yiizde 7,1, ABD icin yiizde 5,1 ve Isvicre icin yiizde 3,9
vermektedir. Bunlar birinci kademe iilke paylaridir. Stratejik 6nem, iiriin
bilesimi, ikame kapasitesi ve iist kademe baglantilarla ayrica degerlendirilir.
Baglica kaynak iilkeler Grafik 1’de, ithalat kaynak ag1 Sekil 2’de
gosterilmektedir.

Grafik 1: Tiirkiye ithalatinda bashca kaynak iilkeler, Ocak-Haziran 2026

Rusya Federasyonu _ 20,94
Almanya _ 13,48
ABD - 9,61
isvicre - 7,38

I
0 5 10 15 20 25 30
ithalat degeri (milyar ABD dolar)

Kaynak: TUIK (2026a), 2026 Ocak-Haziran ithalati. Degerler milyar dolardr.
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Sekil 2: Tiirkiye ithalat kaynak agi, Ocak-Haziran 2026

Cin 26,31
Rusya 20,94
Almanya 13,48 Turkiye
Ithalat
189,12
ABD 9,61
Isvicre 7,38

2026 Ocak-Haziran ¢ milyar ABD dolari
Oklar ticaret yonun( gésterir; dlgekli ag agirhgi degildir.

Kaynak: TUIK (2026a), 2026 Ocak-Haziran ithalati. Degerler milyar dolardur.

10.13.2. ithalat Kompozisyonu ve Uretim Giivenligi

TUIK verilerine gére aym dénemde ithalatin yaklasik yiizde 71,5’i ara
mallari, yiizde 14,0’1 sermaye mallar ve yiizde 14,1’ tiiketim mallarindan
olusmaktadir (Grafik 2). Yiizde 71,5 degeri ithalat sepetinin kompozisyonunu
gostermektedir. Uretim giivenligi degerlendirmesi icin sektérlerin toplam ara
girdi kullammm icinde ithal girdinin payi, ilgili girdinin iiretimdeki
vazgecilmezligi, yerli veya liclincii tilke ikamesi, stok siiresi ve tedarik
yogunlasmasi birlikte incelenmelidir.
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Grafik 2: Tiirkiye ithalat kompozisyonu, 2026 ilk yar1

Tuketim mallari 14,1 %

Sermaye mallar - 14,0 %
I
0

20 40 60 80
Toplam ithalattaki pay (%)

Kaynak: TUIK (2026a). Ara, sermaye ve tiiketim mallar1 gosterilmistir; kalan %0,4 diger
kategorisidir. Yuvarlatilmis paylar kullanmilmigtir.

10.13.3. Lojistik Yogunlasma ve Tasima Darbogaz Riski

Ulastirma ve Altyapr Bakanlhig1 Denizcilik Genel Miidiirliigii verilerine gore
2025 yilinda Tirkiye limanlarinda 553,3 milyon ton yiik elleclenmis, bunun
ylizde 74,9’u yurt dis1 baglantil yiiklerden olugmustur. Aym yil konteyner
elleclemesinin yiizde 83,9’u beg liman baskanliginda gerceklesmistir. Bu oran
fiziksel akis yogunlagmasi icin baglangic gostergesidir. Sistemik lojistik
kinlganhk, kritik yiiklerin bu diigiimlerdeki payi, alternatif limanlarin
kullamlabilir kapasitesi, hinterland baglantilari, yeniden yonlendirme siiresi
ve rota ortakligi birlikte 6lciildiigiinde degerlendirilebilir. Konteyner
ellecleme yogunlagsmasi Grafik 3’te, farkli donem ve 6lciim kapsamlarina ait
betimleyici gostergeler Sekil 3’te gosterilmektedir.
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Grafik 3: Tiirkiye konteyner ellecleme yogunlasmasi, 2025

Bes liman

83,9 %
baskanhgi °

Diger liman

16,1 %
baskanliklari °

I
0 20 40 60 80 100
Konteyner ellegleme payi (%)

Kaynak: Denizcilik Genel Miidiirliigii (2026). Bes liman baskanligi Ambarli, Kocaeli,
Tekirdag, Mersin ve Aliaga’dir.

Sekil 3: Farkli donem ve 6l¢iim kapsamlarina ait betimleyici gostergeler

Ara mali ithalat payi o

2026 ilk yari %71,5

Bes limanin konteyner payi %83.9

2025 ’

Rezerv / ARA metrigi o

2025 sonu %79,5

Ihracatta yabanci katma deger %27.3

2022 !

Cekilen suda tatli su payi °%45.4
’

2024, TUIK kapsami

Doénemler ve paydalar farklidir; géstergeler toplanmaz.

Kaynak: TUIK (2025c, 2026a), Denizcilik Genel Miidiirliigii (2026), IMF (2026) ve OECD
(2026b). Gostergeler ortak bir risk dlcegi olusturmaz.
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Mal ticareti. ilk bes kaynak iilkenin toplam ithalattaki pay1 yiizde 41,1’dir.

Cin ve Rusya toplam icinde 6ne c¢ikar. Analitik odak, HS6 diizeyinde kritik
tirtin haritas1 ile mevcut tedarik cesitlendirmesi ve yerli alternatif araglarinin
irtin-sektor-iist tedarikci yogunlasmasi bakimindan test edilmesidir.

Uretim giivenligi. Ara mal ithalatinin toplam ithalattaki pay1 yiizde 71,5’tir.
Bu yapi, dis maruziyetin {iretim girdileri {izerinden sektorlere nasil
yayildigimin 6l¢iilmesini gerekli kilar. Analitik odak, girdi ikame matrisi ile
yerli kapasite, ortak iiretim ve tiglincii iilke tedarik seceneklerinin ikame
siiresi ve list kademe bagimlilig1 bakimindan karsilastiriimasidir.

Makro-finans. IMF’nin degerlendirmesinde 2025 sonu briit uluslararasi
rezervlerin ARA metrigine oram yilizde 79,5’tir (IMF, 2026). Bu oran
rezervlerin bilesimi, likiditesi ve kisa vadeli dis yiikiimliiliiklerle birlikte
yorumlanir.

Lojistik. Konteyner elleclemesinin ytizde 83,9’u ilk bes liman baskanliginda
toplanmaktadir. Analitik odak, mevcut liman ve koridor altyapisinin kritik
yiik bazinda gercek yonlendirme kapasitesi, hinterland baglantis1 ve rota
bagimsizligiyla birlikte degerlendirilmesidir.

Kritik mineraller ve teknoloji. IEA (2026b), isleme ve rafinaj kapasitesinin
bircok mineralde az sayida iilkede yogunlastifimi gostermektedir.
Tirkiye’nin maruziyeti mineral, saflik derecesi, teknoloji ve deger zinciri
asamasi bazinda ol¢tilmelidir.

Gida-giibre. 2026’nin ilk bes ayinda kiiresel giibre fiyatlar1 yillik yaklasik
ytizde 35 artmustir. Dis fiyat sokunun Tiirkiye’deki etkisi kur, tedarik yapisi,
yerli tiretim ve destek mekanizmalan itizerinden farklilagir. Analitik odak,
mevcut tedarik, verimlilik ve destek araclarinin giibre-su-enerji-gida
agindaki bilesik soklara kars: etkisinin 6lciilmesidir.

10.13.4. Pilot Ampirik Bulgularin Sinirlari ve Degerlendirilmesi

Pilot tarama ii¢ dogrudan sonug tiretmektedir. Birincisi, Tiirkiye ithalatinin ara
mal1 agirhig idiriin-sektor eslemesini ekonomik giivenlik analizinin merkezine
tasimaktadir, ancak ara mali payr tek bagina kritikligi gostermemektedir.
Ikincisi, secilmis HS6 hesaplari tedarik yogunlasmasinin iiriinler arasinda cok
keskin degistigini gostermektedir. Ayni sanayi ekosisteminde HHI yaklasik
1.010’dan 6.781’e kadar ¢ikabilir. Uglinciisii, liman yogunlagmasi ile iiriin
yogunlasmas1 ayni anda bulundugunda ortak ariza noktasi ihtimali
ylikselmektedir. Bu baskida politika onceligi, parasal biiyiikliik siralamasi
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yerine yiiksek HHI, yiiksek tek-tedarikgi payi, yiiksek sektor baglantisi ve kisa
TTS bilesiminin birlikte gériildiigi diigiimlere verilmektedir.

10.14. Derinlestirilmis Pilot Bagimhilik Analizi

Derinlestirilmis pilot bagimhlik modiilii, ilk pilot taramayi {i¢ arastirma
hattinda genisletmektedir. Boliim, tam evren taramasi ve nedensel etki
tahmini icin gerekli veri yapisini tanimlamaktadir. Birinci hat HS6 {irtin
diizeyinde kritik bagimlilik matrisi, ikinci hat OECD TiVA ve ICIO
verileriyle dolayh iist kademe bagimlilik analizi, iigiincii hat ise il, OSB ve
liman diigiimleri tizerinden mekansal yogunlasma ve akis ag1 taramasidir.
Gostergeler, kamuya acgik verinin ¢oziiniirliik diizeyinde iiriin ve sektor
onceliklendirmesi yapan ampirik risk tarama setini olusturmaktadir.

10.14.1. HS6 Uriin Bazh Bagimhlik Profili ve Ol¢iim Durumu

Secilmis HS6 iiriinlerinde ticaret biiyiikliigii ile tedarik¢i yogunlasmasi aym
veri lizerinde aynstirlmistir. HHI, partner iilke ithalat paylarinin yiizde
cinsinden kareleri toplami olarak hesaplanmistir. 2024 WITS/UN Comtrade
ithalatc1 iilke beyanina dayali (importer-reported) verilerinde demir cevheri
260111 icin HHI 6.781, soya kiispesi 230400 icin 5.673, misir 100590 igin
4.614 ve iire 310210 igin 4.065’tir. Metanol 290511°de 3.145, bakir katot
740311°de 2.519, statik konvertér 850440°ta yaklasik 2.198 ve polipropilen
390210°da yaklasik 1.745 hesaplanmistir. Bilyali rulman 848210°da yaklasik
1.136, motorlu tasit transmisyonlar1 870840’ta yaklasik 1.103, demir-gelik
hurdas1 720449’da ise yaklasik 1.010 diizeyindedir. Uriin diizeyindeki veri ve
hesaplama gereksinimleri Sekil 4’te gosterilmektedir.
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Sekil 4: HS6 incelemesinde gézlenen veri ve hesaplama gereksinimleri

Uriin ve gozlem donemi
HS striumu, deger, miktar

v

Tedarikgi dagilimi
Ulke paylari, HHI, etkin tedarikci sayisi
v

Uretimde kullanim
Sektor tahsisi, ikame, stok ve rota

v

Ust kademe ve zaman bilgisi
Ortak kaynak, bagimsiz kapasite, TTS-TTR

v

Dogrulama ve siniflama
Gorunur maruziyet, aday mekanizma, veri acigi

- J

Kaynak: Yazarlarin hesaplama akisi. 2024 partner diizeyi yogunlagma sonuglari Diinya Bankas1
WITS/UN Comtrade verisinden hesaplanmis ve Tablo 16’da raporlanmistir.

Hesaplanan érneklem elektronik, metal, kimya, otomotiv ve tarimsal girdi
zincirlerinde farkli yogunlagma profilleri bulundugunu gostermektedir.
Sonuglarin en giiclii karsilagtirmali bulgusu, ithalat tutari ile HHI arasindaki
siralamanin ayni olmamasidir. 8,30 milyar dolarlik 720449 hurdada HHI
yaklagik 1.010 iken 666 milyon dolarlik 260111 demir cevherinde 6.781’dir.
Bu nedenle TEGAM iiriin 6nceligini deger siralamasindan degil, yogunlasma,
tek tedarik¢i payi, ikame, TTS-TTR ve sektér baglantis1 bilesiminden
tiretmektedir.
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Tablo 16: Secilmis HS6 kalemlerinde 2024 tedarikci yogunlasmasi

HS6 Uriin ithalat$()milyon En biiyiik tedarikgi / pay HHI
260111 Demir cevheri 666,3 Brezilya %80,7 6.781
230400 Soya kiispesi 670,1 Arjantin %74,6 5.673
100590 Misir 976,2 Ukrayna %59,7 4.614
310210 Ure 886,9 Umman %56,0 4.065
290511 Metanol 166,5 Misir %47,2 3.145
740311 Bakir katot 3.349,8 Kazakistan %40,7 2.519
850440 Statik konvertor 1.392,8 Cin %44,0 2.198
390210 Polipropilen 2.259,6 Suudi Arabistan %35,5 1.745
848210 Bilyali rulman 286,5 Cin %24,5 1.136
870840 Tasgit transmisyonu 2.132,9 Almanya %20,1 1.103
720449 Demir/celik hurda 8.302,1 ABD %22,9 1.010

Kaynak: Diinya Bankas1 WITS/UN Comtrade 2024 partner diizeyi Tiirkiye ithalat verilerinden
yazarlarin hesaplamasi (Diinya Bankasi, 2026d). HHI, iilke ithalat paylarinin yiizde cinsinden
kareleri toplamidir (0-10.000). WITS sayfalar1t HS 1988/92 (HO) siniflamasini kullanmaktadir;
tabloya kod ve iiriin tanimu siirekliligi kontrol edilen kalemler alinmistir.

Tablo 16 ii¢ sonug iiretmektedir. Birincisi, en yiiksek parasal ithalatin en
yiiksek kaynak yogunlasmasiyla értiismedigidir. ikincisi, tarimsal ve temel
sanayi girdilerinin bir boliimiinde tek iilke pay1 ylizde 50’nin belirgin bigimde
lizerindedir. Uglinciisii, otomotiv transmisyonu gibi baz1 makine girdilerinde
dis alim yiiksek olmakla birlikte transmisyon ve rulmanda tedarikgi
yogunlagmasi secilmis gida, giibre ve cevher kalemlerine gore daha diisiiktiir.
Miidahale siralamasi ithalat tutar1 iizerinden degil, yogunlasma ile ikame
stiresinin birlikte degerlendirilmesi iizerinden kurulmalidir.

10.14.2. OECD TiVA ile Dolayh Dis Girdi Maruziyeti ve ICIO Eslemesi

OECD TiVA wverileri Tirkiye’nin sektor diizeyindeki dolaylh dis girdi
maruziyetini nicel olarak gostermektedir. 2022’de briit ihracatin yabanci
katma deger icerigi ekonomi genelinde yiizde 27,3, ana metallerde yiizde
59,9, kok ve rafine petrol iiriinlerinde yiizde 58,5, elektrikli techizatta ytizde
45,6’dir. Ayn bir TiVA gostergesinde ithal ara mali ve hizmetlerin ihracata
gomiilme pay1 toplamda yiizde 38,5, motorlu tasit kdkenli girdilerde yiizde
63,7 ve diger ulasim araci kokenli girdilerde yiizde 60,1’dir (OECD, 2026b).
Bu oranlar sektoriin toplam iiretimindeki ithalat pay1 degildir. Thracatin dis
girdi ve yabanc1 katma deger icerigini 6l¢mektedir. Dolayisiyla dogrudan iiriin
tedarikci yogunlagsmasiyla ayni kavram olarak kullamlamaz. Uriin ve sektér
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ist kademe maruziyetin hesaplama akisi

gosterilmektedir.

Sekil 5: Uriin ve sektér verileriyle iist kademe maruziyetin hesaplama akis1

Sekil

Dogrudan urun-ulke ithalati
s(p,c)

v

Uretici sektore esleme
b(p,c.j)

v

Ara girdi veya FVA koken payi
q(input) ve g(FVA) ayri hesaplanir

v

UrGnln Gst kademe vekil gbstergesi
U(input) ve U(FVA)

v

Turkiye'de kullanim tahsisi ve portfoy
a(i|p) ve u(i,p) farkli paydalara sahiptir

v

Sektor, ulke ve belirsizlik profili
Kapsam ve esleme duyarlligi

Kaynak: Yazarlarin yontem semasi.

5’te

Sektor gostergeleri HS6 yogunlasma sonuclariyla birlikte okundugunda
oOlcekler arasindaki fark somutlasir. Ana metallerde yabanci katma deger pay1
yiizde 59,9 iken secilmis girdilerde HHI demir cevherinde 6.781, bakir katotta
2.519, demir-celik hurdasinda yaklasik 1.010’dur. Motorlu tasitlarda tasit
kokenli ithal girdilerin ihracata gomiilme pay1 yiizde 63,7 iken 870840
transmisyonlarinda HHI yaklasik 1.103’tiir. Elektrikli techizatta yabanci
katma deger payi yiizde 45,6 iken 850440 statik konvertérlerde HHI yaklasik
2.198 ve Cin pay1 yaklasik yiizde 44°tiir. Sektor diizeyi dis girdi maruziyeti ile
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iriin diizeyi tedarikci yogunlasmasimin farkh risk boyutlar1 oldugu veride
gosterilir.

OECD Tiirkiye iilke notu sektorlerin yabanci katma deger ve ithal girdi
maruziyetini yayimlar, ancak her HS6 {iriiniiniin iist kademe {ilke-sektor
koken dagilimini vermez. Bu gosterge bilinen kamuya agik kaynaklarda
hazir bulunmamakta, kamuya acik ICIO tablolar1 ile iiriin-sektor
eslemesinin birlestirilmesiyle hesaplanabilmektedir. Bu hesaplama bu
kitapta yapilmadigindan belirli bir {iriin icin “nihai {ist tedarikgi iilke pay1”
sayisal bulgu olarak raporlanmamistir. Desteklenmeyen bir iist kademe pay
tiretmek yerine gozlenen TiVA oranlari ile hesaplanan HS6 yogunlagmalari
ayri tutulmustur. ki veri setinin kesistigi sektorler &ncelikli inceleme
diigiimii olarak siniflandirilir.

10.14.3. i1/ OSB / Liman Bazh Mekansal Yogunlasma ve Ag Haritasi

Mekansal yogunlasma, ekonomik giivenlik analizinde ayr bir maruziyet
boyutudur. Uretim, ihracat ve lojistik diigiimleri belirli cografyalarda birlikte
yogunlastiginda yerel fiziksel soklarin ekonomik etkisi iilke geneline
aktarilabilir. Istanbul’un 2024 GSYH’sindeki yiizde 29,2’lik pay1 ile
Marmara’daki belirli imalat ve ihracat yogunlagsmalari bu katmanin Tiirkiye
acisindan o6lciilmesini gerekli kilar (Ticaret Bakanligi, 2026b; TUIK, 2025b,
2026¢). Uretim ve lojistik baglantilarinin kavramsal gosterimi Sekil 6’da
verilmektedir.
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Sekil 6: Tiirkiye icin iiretim ve lojistik baglantilarinin kavramsal gosterimi

Marmara uretim ve lojistik kimesi
Istanbul » Kocaeli » Bursa * Sakarya * Tekirdag

l l

Dogu Akdeniz
Adana ¢ Gaziantep
Mersin ¢ Iskenderun

Ege
izmir « Aliaga

Uretim, enerji, finans ve dis ticaret
Ortak altyapi ve alternatif kapasite

Kavramsal baglantilar; cografi 6lcek veya gézlenmis akim yoktur.

Kaynak: Yazarlarin kavramsal semasi. Baglantilar gozlenmis iirtin-rota akimlarini veya tahmin
edilmis kenar agirliklarini temsil etmez.

Marmara, Ege ve Dogu Akdeniz iiretim ve lojistik baglantilari mekansal
inceleme icin aday alanlardir. Sekil 6 bu alanlarin katmanlar arasi
iligkilendirilmesini gostermektedir. Cografi yakinlik tek basina tedarik iliskisi
sayllmaz. Kenarlar {iriin, tesis, giimrilk veya tasima verisiyle ayrica
dogrulanmalidir.

Dogu Akdeniz-Giineydogu hatti. Adana, Gaziantep, Mersin ve Iskenderun
hatt1 ihracat, girdi ithalat1 ve kara-deniz aktariminin kesistigi stratejik bir
koridordur. Mersin-Iskenderun arasindaki islevsel yedekleme, kapasite ve
baglanti siireleri stres senaryosunda birlikte 6l¢tilmelidir.

10.14.4. Derin Ampirik Analizin Degerlendirilmesi

Birinci sonug, Tiirkiye’nin ekonomik giivenlik sorununda “en kritik
bagimliliklar hangi iriinlerde toplamiyor?” sorusuna HS6 bazinda cevap
vermeden politika 6nceliklendirmesi yapmanin eksik kalacagidir.
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ikinci sonug, sektér diizeyi yabanci girdi pay: ile iiriin diizeyi tedarik
yogunlagsmasinin ayni seyi dl¢medigidir. Ana metallerde yabanci katma deger
pay1 yiizde 59,9 iken secilmis tiriinlerin HHI degerleri yaklasik 1.010 ile 6.781
arasinda degisir. Motorlu tasitlar sektorii kokenli ara girdi ithalatinin yiizde
63,7°si ihracata gomiilmekte, transmisyon HHI’si ise yaklasik 1.103
diizeyinde kalmaktadir. Bu gosterge sektériin dis girdi bagimliligini degil,
ithal ara girdilerin ihracattaki kullanim payin élcer; yiiksek olmasi her iiriiniin
dar bir tedarikgi tabanina bagh oldugu anlamina da gelmez.

Uciincii sonug, mekansal yogunlasma iiriin bagimlihgiyla birlestiginde bilesik
maruziyetin ortaya ¢ikmasidir. 2025’te konteyner elleclemesinin yiizde 83,9’u
bes liman baskanhginda toplanmistir. Uriin bazhh yiiksek kaynak
yogunlasmalariyla birlikte okundugunda bu veri, aymi sokun hem tedarikci
hem giris diiglimii {izerinden etkide bulunabilecegini diigiindiiriir. Kamuya
acik liman verisi {riin-rota eglesmesini vermedigi icin belirli bir HS6
irtinliniin hangi limandan ne oranda gectigi veya bir liman kaybinin GSYH
etkisi burada nicel sonug olarak ileri siiriilmemistir. Kesin olan bulgu, kaynak
yogunlagsmas1 ile lojistik yogunlasmanin iki aym kirilganlik olarak aym
politika testinde birlikte izlenmesi gerektigidir.

10.15. HS6 Tarama Mimarisi, Sektor Oncelikleri ve Politika
Karsilastirmasi

HS6 tarama ve politika modiili ii¢ analitik isi bir araya getirmektedir.
Secilmis {riinlerde 2024 partner diizeyi yogunlasma Ol¢iilmiis ve HHI
sonuclart  ¢alisma havuzuna islenmistirr. OECD’nin 2022  sektor
gostergeleriyle yabanci katma deger maruziyeti karsilastirilmistir. Mevcut
politika tabaninin acik biraktigi kirilganliklar icin gelistirilen ek araclar da
maliyet, siire ve yeni bagimlilik riski bakimindan sinanmistir. Bu baskidaki
sayisal siralama, kod tamimi karsilastirilabilir ve partner verisi dogrulanabilen
kalemlerle sinirlidir. Hesaplanmamig degerler bulgu olarak sunulmamuigtir.

10.15.1. HS6 Tarama Mimarisi ve Ampirik Calisma Seti

WITS’in Tiirkiye 2023 ticaret 6zetinde 4.408 HS6 ithalat kalemi bildirilir
(Diinya Bankasi, 2026b). Bu sayi ilgili veri siiriimii ve siniflandirmaya aittir
ve farkh bir HS siirtimiindeki iiriin havuzuyla dogrudan birlestirilemez. Tam
taramada yil ile HS siirimii sabitlenmeli, gizli ve eksik kayitlar ayrilmal,
irlin evreni ham veriden yeniden sayilmalidir. Bu béliimdeki 44 {iriinliik
havuz enerji, mineral, elektronik, giibre, gida, kimya ve makine alanlarim
kapsayan amach bir érneklemdir. Orneklem farkli bagimlilik mekanizmalarini
incelemek icin secilmistir. Evreni temsil ettidi varsayilmaz. Her kayitta deger,
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tedarikci dagilimi, HHI, kullamm simifi, ikame siiresi, sektor eslemesi ve rota
bilgisi birlikte aranir. Secilmis HS6 {tirtinlerinin 2024 ithalat degerleri Grafik
4’te gosterilmektedir.

Grafik 4: Secilmis HS6 iiriinlerinde Tiirkiye’nin 2024 ithalat degerleri

271019 Diger petrol yaglari _20,18
270900 Ham petrol _ 17,38
271121 Dogal gaz [N 13.41
720449 Demir-celik hurdas [N &30
271111 NG [ 5.05
]

270112 Bitumlu komur

5 10 15 20 25
2024 ithalati (milyar ABD dolan)

740311 Bakir katot - 335
0

Kaynak: WTO (2026), Tiirkiye iiye profili, 2024 ithalati, HS 2022. Degerler milyar dolar olarak
yuvarlanmusgtir. Grafikte enerji ve metal girdilerinden secilen HS6 {irtinleri yer almaktadir.

WTO profilindeki 2024 verileri HS 271019 petrol {irtinlerinde 20,18, HS
270900 ham petrolde 17,38 ve HS 271121 dogal gazda 13,41 milyar dolar
ithalat gostermektedir. HS 720449 demir-celik hurdasi 8,30, HS 271111 LNG
5,05, HS 270112 bitiimli kémiir 4,86 ve HS 740311 rafine bakir katot 3,35
milyar dolar diizeyindedir (WTO, 2026). Bu degerler parasal maruziyet
gostermektedir. Uriiniin islevsel kritikligine iliskin sonug ayrica tedarik ve
ikame verisi gerektirmektedir. Uriin-iilke serisi heniiz bulunmayan kalemlerde
inceleme tasarimina Ornek olarak lityum iyon akiimiilatorlerin (HS 850760)
veri zinciri Sekil 7°de gosterilmektedir.
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Sekil 7: Lityum iyon akiimiilatérlerde bagimlilik incelemesinin veri zinciri

HS 850760 urun-ulke serisi
Ayni yil, HS stGrimd, deger ve miktar

v

Hucre kimyasi ve kullanim ayrimi
Arac, sabit depolama, diger kullanim

v

Ust kademe malzeme ve isleme
Katot, anot, elektrolit ve rafinaj

v

Teknik ikame ve onay suresi
Uyumluluk, performans ve sertifikasyon

v

Stok, geri donusum ve alternatif arz
TTS-TTR ve ortak kaynak sinamasi

Kaynak: Yazarlarin HS 850760 icin 6nerdigi arastirma tasarimi. $ema sayisal tedarik¢i pay1
icermez.

10.15.1.1. Enerji ve Enerji Déniisiimii Girdileri

Enerji ve enerji dontistimii girdilerinde parasal biiyiikliik ile iiretim islevi ayni
olciit degildir. Petrol ve gaz gibi yliksek degerli akislar daha ¢ok fiyat ve cari
denge kanali {izerinden etkili olurken batarya ile giic elektronigi bilesenleri
tiretim siirekliligi ve teknoloji bagimliligi bakimindan ayr1 bir risk
tasimaktadir. 850440 statik konvertorlerde 2024 HHI yaklasik 2.198°dir ve
Gin’in pay1 yaklasik yilizde 44’tir (bkz. Tablo 19). Bu sonug, enerji
doniisiimiinde kurulu kapasitenin yaninda gii¢ elektronigi tedarik tabaninin da
izlenmesi gerektigini gostermektedir. Enerji ve enerji doniisiimii girdilerine
iliskin ¢alisma seti Tablo 17’de verilmektedir.
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Tablo 17: Enerji ve enerji doniisiimii girdileri

HS6 Uriin Deger / statii Risk kanah G AR sm.anacak are
mekanizma
Dlg,e T petrol 20,18 mlr $ Enerji-fiyat ve Rafineri ham madde uyumluluk
271019 yaglari ve (2024) sanayi maliyeti stresi + acil kapasite opsiyonu
miistahzarlar y y P psty
17,38 mlr $ Ham madde ve Kaynak/rota ba.glmsml.lk
270900 Ham petrol . pasaportu + kriz tedarik
(2024) cari denge .
opsiyonu
271121 Dogal gaz, gaz 13,41 mlr $ Elektrik, sanayi, Sanayi talep-esnekligi opsiyonu
halinde (2024) giibre + yakat gegis yeterlilik testi
o LNG yeniden yonlendirme
271111 LNG 5’?2501;5 $ | Ks plf]i“ ;’te spot kapasite dilimi opsiyonu +
y terminal darbogaz testi
P, 4,86 mlr $ Elektrik ve Yakat ikame yeterlilik dosyas: +
270112 Bitlimld komiir (2024) sanayi girdisi kritik kullanici TTS esigi
. . R Elektrikli ara¢ Kimya degisimi 6n
850760 thyurn lyon U.ru.n-ulke . | (EV), batarya ve sertifikasyonu + geri dontisiim
akiimiilatorler serisi gerekli L2 .
depolama ham maddesi erisim opsiyonu

Kaynak: WTO (2026), 2024 ithalat degerleri, HS 2022. HS 850760 satir1 veri gereksinimini
gostermektedir. Politika secenekleri yazarlarin arastirma onerisidir.

Enerji ¢alisma seti, yiiksek parasal hacim ile sistemik {iretim ¢neminin ayni
olcii olmadigini gostermeye yéneliktir. izleyen mineral taramasi bu yaklagimi
fiziksel ham madde bagimhhgindan isleme ve rafinaj bagimhligina
genisletmektedir.

10.15.1.2. Kritik Mineraller ve Ana Metaller

Kritik minerallerde ekonomik giivenlik degerlendirmesi, cevher rezervinden
¢ok isleme ve rafinaj zincirindeki bagimlihiga odaklanmalidir. Bu nedenle
Tablo 18’deki calisma seti, ana metaller ile enerji ve ileri teknoloji
uygulamalarinda kullanilan secilmis mineralleri ayni tarama mantiginda
gostermektedir. Uriinlerin nihai kritikligi, Tiirkiye’deki kullamm alan,
alternatif isleme kapasitesi ve {ist kademe tedarik agina iliskin ek verilerle
sinanmalidir.
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Tablo 18: Kritik mineraller ve ana metaller

TEGAM’da sianacak ilave

HS6 Uriin Deger / statii Risk kanah .
mekanizma
3,35 mir $;
740311 Rafine bakir HHI 2.519; Elektrik, makine, ikincil ham madde erisim
katot Kazakistan sebeke opsiyonu + isleme darbogaz testi
%40,7 (2024)
8,30 mlr $; .
720449 Demir/gelik HHI 1.010; f(}s]fltr(ﬂgi;k) Bolgesel hurda akis pasaportu +
hurda ABD %22,9 elﬂ% e kriz tahsis protokolii
(2024) ¢
Bakir cevheri/ | Tam taramada Metalurji/iist Ust kademe maden-igleme rota
260300 e . .
konsantre olctilecek kademe pasaportu + kapasite opsiyonu
Demir cevheri 0,67 mlr $;
’ HHI 6.781; Demir-celik tist Celik zinciri TTS-TTR testi +
260111 aglomere . . I R
edilmennis Brezilya kademe alternatif kalite 6n yeterliligi
%80,7 (2024)
Alasimsiz Tam taramada Batarya/ Alagim/kimya ikame yeterliligi +
750210 . o R . . .
islenmemis nikel olcilecek paslanmaz celik tedarik opsiyonu
Kobalt ara S . [ R
810520 firiinleri/islen- Ta{n tflramada Batarya/ileri Klmya degisimi on yeterl.lhgl +
. oOlctilecek malzeme geri kazanim erisim opsiyonu
memis kobalt
Nadir to'p.r ak Tam taramada Miknatis/ Miknatis/deger zinciri bagimlilik
280530 metalleri/itri- - . - -
. olciilecek elektronik pasaportu + doner kritik envanter
yum/skandiyum
Lityum Tam taramada . Katot kimyas1 ikame dosyasi +
282520 oksit/hidroksit olctilecek Katot kimyast isleme kapasite opsiyonu
283691 Lityum karbonat Tafn ti;lramada Batarya h?m (%en d.on.u sum har{l madde§1
olcilecek maddesi oncelikli erisim s6zlesmesi
Alagimsiz S .
. ; Tam taramada Ulastirma/ Ikincil aliminyum kapasite
760110 islenmemis . - . S .
A olciilecek kablo/makine opsiyonu + enerji kesintisi stresi
altiminyum

Kaynak: Deger, HHI ve en biiyiik tedarik¢i pay verilen satirlar Tablo 16’daki hesaplamaya
dayanmaktadir (Diinya Bankasi, 2026d). Politika secenekleri yazarlarin aragtirma onerisidir.

10.15.1.3. Elektronik, Dijital ve Kontrol Teknolojileri

Tablo 19°daki elektronik {iiriinler, teknik onay, yazihm ve tasarim uyumu,
sertifikasyon ve ikame maliyetiyle incelenmektedir. Uriin-sektdr eslemesi,
stok ve tedarik¢i mikro verileri kritik bagimliligin sinanmasi igin gereklidir.

156




TURKIYE’NIN EKONOMIK GUVENLIGI

ssee

Tablo 19: Elektronik, dijital ve kontrol teknolojileri

HS6 Uriin Deger / statii Risk kanah G AR sm.anacak are
mekanizma
; . Otomotiv, . . pexs
854231 Islemciler ve . Ta{n t"aramada makine, savunma Cift tasarm} on yeterliligi + ayglt
kontrol devreleri olgiilecek d . yazilimi/lisans emanet diizeni
151 sanayi
854232 Bellek entegre | Tam taramada Elektronik Dagitik doner envanter +
devreleri olciilecek tretim alternatif bellek 6n onay1
Diger entegre Tam taramada | Genis elektronik | Teknik esdegerlik kiitiiphanesi +
854239 1 e . . .
devreler olciilecek uygulamalar kriz tedarik opsiyonu
Bilgisayar Tam taramada Bakim pargas1 pasaportu + servis
847330 parca/aksesuarlar - Dijital altyap1 parcasi pasap
X oOlciilecek emanet ve gecis plant
. 1,39 mlr $;_ Enerji Giig elektronigi bilesen
850440 Statik HHI 2.198; elektronigi/invert asaportu + alternatif tasarim
konvertorler Cin %44,0 erg pasap eterlilizi
(2024) y &
Tam taramada Elektronik PCB ﬁretnp recetesi/kalip
853400 Baskili devreler - - transfer opsiyonu + malzeme
olgtilecek retim tabani
pasaportu
Veri Tam taramad Telekom ve ag Aygit yazilimi emanet diizeni +
851762 iletim/y6nlendir atil l‘?leacelé(‘ ) altya 1\;1 * bi}rllgikt?e/a al1 abilirlailk 1kil lan
me cihazlan § yap sans SIS P
Otomatik Tam taramada Otomasyon ve Kontrol yazilimi/servis emanet
903289 diizenleme/kontr - Y diizeni + yedek kontrol
. olgiilecek proses kontrol . R,
ol cihazlan platformu 6n yeterliligi

Kaynak: Deger, HHI ve en biiyiik tedarikci pay: verilen satirlar Tablo 16’daki hesaplamaya
dayanmaktadir (Diinya Bankasi, 2026d). Politika secenekleri yazarlarin arastirma 6nerisidir.

10.15.1.4. Giibre, Tarimsal Girdi ve Temel Gida Girdileri

Gida giivenliginin iiretim tarafindaki kirilganligi, nihai gida ithalatindan 6nce
giibre, yem ve diger tarimsal girdilerde ortaya ¢ikabilir. Tablo 20’deki ¢alisma
seti, liretim zincirinde maliyet veya arz aktarimi olusturabilecek secilmis
girdileri iiriin diizeyinde izlemek icin hazirlanmistir. Bu kalemlerin
degerlendirilmesinde tedarik¢i yogunlasmasinin yaninda mevsimsellik,
stoklanabilirlik, yerli ikame kapasitesi ve enerji girdisiyle olan baglantilarin
ayrica dlciilmesi gerekmektedir.
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TURKIYE’NIiN EKONOMIK GUVENLIGI

HS6 Uriin Deger / statii Risk kanah ARl sm‘anacak e
mekanizma
e Z“(I;G? Azotlu Ekim takvimine bagh TTS egigi
310210 Ure Umrﬁan ’ giibre/gida + sezonluk tedarik kapasite
9%56,0 (2024) maliyeti opsiyonu
. Tam taramada I Sezonluk dagitik doner envanter
310420 Potasyum kloriir dlciilecek Potas giibresi + rota bagimsizlik testi
310230 Amonyum nitrat Ta{n tfirarnada Azotlu giibre Ham madde/'enier]l b aglml'lhk
oOlciilecek pasaportu + kriz iiretim opsiyonu
Diamonyum "
w0 | i | TR ot e | ot adens o
ortofosfat (DAP) ¢ 3 pS1y
Soya fasulyesi Tam taramada Alternatif yem/formil 6n
120190 ya lasulyest, 1 Yem/yag yeterliligi + mevsimsel tedarik
diger olctilecek .
opsiyonu
Bugday, Tam taramada . Bolgesel gida TTS esigi +
100199 tohumluk dis1 oOlciilecek Gida/isleme dinamik tahsis senaryosu
0,98 mlr $;
100590 Musr, diger HHI 4.614; Yem, nisasta, “Alternag.fvr}lsasta/yem reget.e51
Ukrayna gida on yeterliligi + sezonluk opsiyon
%59,7 (2024)
0,67 mlr $; . . .
’ ’ Alternatif protein recetesi ve
230400 Soya kiispesi HHI. 5’6.73’ Hayvapc1}1l§ yem sertifikasyon dosyasi + kriz
Arjantin girdisi erisim sozlesmesi
%74,6 (2024) 3 3

Kaynak: Deger, HHI ve en biiyiik tedarikgi pay1 verilen satirlar Tablo 16’daki hesaplamaya
dayanmaktadir (Diinya Bankasi, 2026d). Politika secenekleri yazarlarin aragtirma onerisidir.

10.15.1.5. Endiistriyel Kimya ve Polimerler

Endiistriyel kimya ve polimerlerde secilmis 2024 hesaplari (Tablo 21) parasal
biiytikliik ile yogunlasmanin ayristigin1 gostermektedir. Metanol 290511°de
ithalat yaklagik 166,5 milyon dolar olmasina ragmen HHI yaklasik 3.145 ve
Misir pay1 yiizde 47,2°dir. Polipropilen 390210°da ithalat yaklagik 2,26 milyar
dolara ¢ikarken HHI yaklasik 1.745 ve en biiyiik tedarik¢i Suudi Arabistan’in
payr yiizde 35,5’tir. Dolayisiyla daha kiiciik bir akim, tedarik yapisi
bakimindan daha yogun olabilir; bu nedenle kritiklik, kullanim agirligi ve
ikame siiresiyle birlikte degerlendirilmelidir.
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Tablo 21: Endiistriyel kimya ve polimerler

HS6 Uriin Deger / statii Risk kanah G AR sm.anacak are
mekanizma
0,17 mlr $;
HHI 3.145; Kimya ve enerji Proses ikame yeterliligi + kriz
290511 Metanol Misir %47,2 girdisi ham madde kapasite opsiyonu
(2024)
Petrokimya proses bagimlilik
290243 p-Ksilen Ta{n tflrarnada Polygster/ pasaportu + bakim/lisans emanet
olciilecek petrokimya L
diizeni
Tereftalik asit ve | Tam taramada | Polyester/tekstil Alternatif recete on yeterliligi +
291736 - . . T
tuzlar olctilecek iist kademe kritik tiretim kapasitesi opsiyonu
Yiiksek Tam taramada | Ambalai/sanavi Polimer kalite ikame
390120 yogunluklu - J/sanay kiitiiphanesi + geri doniistim ham
- olctilecek plastigi .
polietilen madde opsiyonu
2,26 mlr $;
. . HHI 1'7.4 5 Otomotiv/ Ust kademe propilen bagimlilik
390210 Polipropilen Suudi . . . .
- tekstil/ambalaj pasaportu + proses ikame testi
Arabistan
%35,5 (2024)
Tam taramada Elektronik/ Alternatif malzeme sertifikasyon
390740 Polikarbonatlar - otomotiv dosyasi + geri kazanim erisim
olgtilecek . .
malzemesi opsiyonu

Kaynak: Deger, HHI ve en biiyiik tedarik¢i pay1 verilen satirlar Tablo 16’daki hesaplamaya
dayanmaktadir (Diinya Bankasi, 2026d). Politika secenekleri yazarlarin arastirma onerisidir.

Kimyasal ve polimer girdilerin bircok sektérde kullanilmasi, iiriin-sektor
eslemesini 6zellikle 6nemli hale getirmektedir. Makine ve tiretim bilesenleri
tablosu aymi taramay1 sermaye mallari, bakim ve yedek parca bagimlilig:
yoniine genigletmektedir.

10.15.1.6. Makine, Rulman ve Uretim Bilesenleri

Makine, rulman ve iiretim bilesenlerinde ekonomik giivenlik riski cogu zaman
nihai makinenin ithalatindan ¢ok bakim, yedek parca ve iiretim hattinin
durmasina yol acabilecek kiiciik bilesenlerde yogunlasabilir. Tablo 22’deki
caligsma seti, bu tiir sermaye mali ve bilegsen bagimliliklarinin {iriin diizeyinde
taranmasi icin baslangic grubunu olusturmaktadir. Tam analizde teknik
muadil bulunabilirligi, servis agi, stok siiresi ve ekipmanin iiretim agindaki
konumu ayrica 6lciilmelidir.
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Tablo 22: Makine, rulman ve iiretim bilegenleri

HS6 Uriin Deger / statii Risk kanah TEGAM’da sm‘anacak ilave
mekanizma
0,29 mlr $; . Kritik rulman esdegerlik
. HHI 1.136; Makine/ L . % ..
848210 | Bilyal rulmanlar . . kiitiiphanesi + dagitik déner
Cin %24,5 otomotiv/bakim edek havuzu
(2024) ¥
Digliler ve Tam taramada Makine ve T?kml? resnp/kahp em apet
848340 aktarma - — diizeni + acil fason tiretim
olciilecek iretim hatt1 .
elemanlar1 opsiyonu
841370 Santrifiij Tam taramada Su, kimya, Yedek parca pasaportu +
pompalar olctilecek enerji, sanayi bolgesel ortak yedek havuzu
Hava/gaz . Tam taramada | Proses ve iiretim S?WIS./ ayglt‘ yazihm emar?et
841480 kompresorleri, 1 . diizeni + acil bakim kapasite
oo olciilecek ekipmam .
diger opsiyonu
Motorlu tasit I%I’I%I:;’ inllrog’ 2. ve 3. kademe tedarikgi (Tier-
870840 vites kutular1 ve Alma.nya ’ Otomotiv zinciri 2/3) bagimlilik pasaportu +
pargalari %20,1 (2024) alternatif takim transfer opsiyonu
Diger motorlu Tam taramada R ,2' ve 3. kade}‘n e tedarikci .
870899 . Otomotiv zinciri | bagimsiz yol dogrulamas + kriz
tasit parcalari olciilecek P
tiretim transfer plan

Kaynak: Deger, HHI ve en biiyiik tedarik¢i pay: verilen satirlar Tablo 16’daki hesaplamaya
dayanmaktadir (Diinya Bankasi, 2026d). Politika secenekleri yazarlarin aragtirma onerisidir.

Bu {irlin grubu, parasal degeri diisiik bir bilegenin iiretim hattinda yiiksek
durus maliyeti dogurabildigi durumlar incelemek icin kullamlmaktadir. Uriin
diizeyindeki tarama, izleyen TiVA/ICIO béliimiinde sektorler arasi yabanci
girdi baglantilariyla tamamlanmaktadir.

10.15.2. OECD TiVA / ICIO Sektor-Sektor Oncelik Tablosu

OECD’nin Tiirkiye iilke notuna goére 2022°de ihracatin yabanci katma deger
icerigi yiizde 27,3’tlir. Bu oran sektoriin kendi briit ihracati icinde ana
metallerde yiizde 59,9, kok ve rafine petrol iiriinlerinde yiizde 58,5, elektrikli
techizatta ylizde 45,6’dir. Ayrn bir gosterge, ithal ara mali ve hizmetlerin ne
kadarinin sonradan ihracata gémiildiigiinii 6l¢mektedir. Bu oran toplamda
yiizde 38,5, motorlu tasit kdkenli girdilerde yilizde 63,7 ve diger ulasim araci
kokenli girdilerde yiizde 60,1°dir (OECD, 2026b). ikinci gosterge sektor
iiretiminin ithalata bagimlilik oram olarak yorumlanmamalidir. Gostergeler
aday mekanizmalar sunmaktadir. Sistemik risk siralamasi olusturmaz.

Tablo 23 ve 24°teki sektér havuzunda sayisal sonuglar OECD Tiirkiye {ilke
notundan dogrudan dogrulanabilen gostergelerle simrhidir. 2022°de ihracatin
yabanci katma deger icerigi ekonomi genelinde yiizde 27,3, ana metallerde
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ylizde 59,9, kok ve rafine petrol iiriinlerinde yiizde 58,5 ve elektrikli techizatta
ylizde 45,6°dir (Grafik 5). Motorlu tasitlarda kullamilan farkli TiVA
gostergesi, tasit kokenli ithal girdilerin ihracata géomiilme payim yiizde 63,7
olarak vermektedir. Sayisal degeri bu calismada raporlanmamis sektorler
siralamaya katilmaz. Bu satirlar ag esleme kapsamini gostermek icin tabloda
tutulur.

Grafik 5: Secilmis sektorlerin briit ihracatinda yabanci katma deger payi, 2022

Ana metaller 59,9 %

Kok ve rafine petrol 58,5 %

0 10 20 30 40 50 60 70
Sektorun brut ihracatinda FVA payi (%)

Kaynak: OECD (2026b), Tiirkiye TiVA iilke notu. Payda her sektoriin kendi briit ihracatidir.

TiVA gostergelerinin iiriin yogunlasmasiyla birlikte okunmasi1 iki onemli
ayrim {iretmektedir. Ana metallerin yiiksek FVA paymna ragmen secilmis
girdilerde yogunlasma demir cevherinde cok yiiksek, bakir katotta belirgin,
hurdada ise gorece daginiktir. Motorlu tasitlarda ithal tasit girdilerinin ihracata
gomiilme pay1 yiiksekken secilmis transmisyon kaleminde HHI yaklasik
1.103’tiir.  Elektrikli techizatta FVA yiizde 45,6 iken 850440 statik
konvertorlerde HHI yaklasik 2.198 ve Cin pay1 ylizde 44’tiir. Bu sonug, sektor
diizeyi dis girdi bagimhhginin {iriin diizeyi tedarik yogunlagsmasiyla
aynilagtirllamayacagimi ve hedefli politikanin iki 6lcegi birlikte kullanmasi
gerektigini gostermektedir.
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Tablo 23: OECD TiVA/ICIO icin amach sektor inceleme havuzu (I)

Sektor 2022 gozlemi / 6l¢iim durumu Simanacak aktarim mekanizmasi

C24 Ana metaller Sektor ihracatinda FVA pay1 %59,9 Metal girdileri, enerji ve ihracat

baglantilari
€29 Motorlu tagitlar .Ta§1t kokuenl.l. ithal girdilerin Ust kademe parca ve al.ternatlf tiretim
ihracata gomiilme pay1 %63,7 kapasitesi

Ayrnintih sektor verisi

C13-15 Tekstil/giyim gerekmektedir

Kimya, enerji ve lojistik baglantilari

C27 Elektrikli techizat | Sektor ihracatinda FVA pay1 %45,6 Elektronik, metal ve enerji kesisimi

C19 Kok ve rafine Sekiér ihracatinda FVA pay1 %58,5 Enerji maliyeti ve kullanic1 sektorlere
petrol aktarim
H Tasimacilik ve Ayrintih sektor ve rota verisi Liman, koridor ve alternatif kapasite
depolama gerekmektedir
28 Makine/ekipman Ayrnntili sektor verisi Uretim tekn010]¥.51, l?aklrn ve ikame
gerekmektedir siiresi

Kaynak: OECD (2026b). Sayisal paylar iilke notundan alinmigtir. Sektor secimi ve aktarim
mekanizmalar yazarlarin arastirma tasarimidir. FVA pay ile ithal girdilerin ihracata gémiilme
pay1 farkli gostergelerdir.

Tablonun ilk béliimii yabanci katma deger icerigi ve ara girdi baglantilar
bakimindan éne cikan sektérlerin bir kismim gostermektedir. Ikinci béliim,
ayni tarama mantigin1 daha diisiik gozlenen oranlara sahip fakat teknoloji,
lojistik veya temel ihtiyag baglantilari nedeniyle ayrintih ICIO
coziimlemesinde ayrica incelenmesi gereken sektorlere genisletmektedir. iki
boliim birlikte ampirik inceleme programi olarak degerlendirilmelidir.
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Tablo 24: OECD TiVA/ICIO icin amach sektor inceleme havuzu (II)

gerekmektedir

Sektor 2022 gozlemi / 6l¢iim durumu Simanacak aktarim mekanizmasi
C25 Fabrikasyon metal Ayrinth sektor verist Makine ve otomotiv ara girdileri
gerekmektedir
C20 Kimyasallar Aynintil sekt6r verisi Polimer, giibre ve diger sektor girdileri

C10-12 Gida/igecek

Ayrnintili sektor verisi

Tarim, enerji, lojistik ve temel

gerekmektedir ihtiyaglar
€22 Kauguk/plastik Ayrintih sektor verisi Petrokimya, oForpotl.v ve ambalaj
gerekmektedir girdileri
C30 Diger ulasim Bu grup.t‘an“lthal girdilerin ihracata Kritik bilegen ve sermaye mali
araclar gomiilme pay1 %60,1

C26 Elektronik ve
optik

Ayrnintil sektor verisi
gerekmektedir

Cip, elektronik ve dijital altyap1

C21 flag

Ayrnintil sektor verisi
gerekmektedir

Aktif farmasotik bilesen, kimya ve
lojistik

Kaynak: OECD (2026b). Sayisal paylar iilke notundan alinmigtir. Sektor se¢imi ve aktarim

mekanizmalar1 yazarlarin arastirma tasarimidir. FVA payi ile ithal girdilerin ihracata gémiilme
pay1 farkh gostergelerdir.

Tablodaki aragtirma 6nceligi, OECD’nin yayimladig1 yabanci katma deger ve
ara girdi gostergeleri ile sektoriin {iretim ve lojistik baglantilarim birlikte
incelemek icin kullanilan nitel bir tarama siifidir. Sistemik risk siralamasi,

karsilagtirmali gecerleme ve ag yayillimi sonuclart {izerinden ayrica
olusturulur. ~ Sektorler arast aktarim mekanizmalar1  Sekil 8’de
gosterilmektedir.
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Sekil 8: ICIO ile incelenecek sektorler arasi aktarim mekanizmalari

Sokun geldigi girdi veya altyapi
Enerji, metal, kimya, lojistik, teknoloji

v

Sektorel kullanim baglantilar
Teknik katsayilar ve ithal girdi yapisi

v

Uretim kisitlar
Stok, ikame, kapasite ve teslim suresi

v

Gerceklesebilir sektor uretimi
Zaman ve mekan ayrimi

v

Katma deger ve hizmet surekliligi
Soksuz senaryoyla karsilastirma

Kaynak: Yazarlarin yontem semasi.

Uriin ve sektor verisinin birlikte okunmast TEGAM’1n temel ampirik ayrimin
giiclendirmektedir. Ana metallerde yabanci katma deger pay1 yiizde 59,9’dur,
fakat secilmis girdilerin HHI degerleri demir cevherinde 6.781, bakir katotta
2.519 ve hurdada yaklasik 1.010’dur. Motorlu tasitlarda tasit kokenli ithal
girdilerin ihracata gomiilme pay1 yiizde 63,7 iken transmisyonlarda HHI
yaklasik 1.103tiir. Elektrikli techizatta FVA yiizde 45,6, statik konvertorlerde
HHI yaklasik 2.198 ve Cin pay1 yiizde 44 diizeyindedir. Bu karsilastirma
sektoriin yliksek yabanci girdi pay1 ile belirli {iriinlerdeki tedarikci
yogunlasmasinin farkh riskler oldugunu gostermektedir. Politika araci da
sektor geneli yerine sorunlu iiriin diigiimtine gore secilmelidir.

10.15.3. Politika Karsilastirma Matrisi

Tablo 25 ve 26°da incelenen ek araclar, mevcut politika belgelerinde
operasyonel bicimde tanimlanmayan ikinci katman segeneklerdir. Bunlar
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arasinda bagimsiz iist-kademe ve rota dogrulamasi, TTS-TTR agigina bagh
kriz kapasite opsiyonu, aygit yazilimi ve lisans siirekliligi icin emanet diizeni,
on yeterlilikli ikame tasarimi, fiyatlanmis acil liman-demiryolu kapasite dilimi
ve politika sonlandirma testi yer almaktadir. Her ara¢ belirli bir kirilganlik
mekanizmasina baglanmis, genel destek onerisi bi¢iminde sunulmamugtir.
Politika segeneklerinin karsilastirma cercevesi Sekil 9°da gosterilmektedir.

Sekil 9: TEGAM politika seceneklerinin karsilastirma ¢ercevesi

Risk digimu ve kosullu stres
Urln, sektor, ulke, rota, zaman

v

Mudahale secenekleri
Cesitlendirme, stok, ikame, kapasite

v

Ayni ufuk ve ortak maliyet birimi
Yatirnm, isletme, uyum ve gecis suresi

v

Sonuglarin karsilastiriimasi
Kalan kayip, toparlanma ve yan etkiler

v

Duyarlihk ve politika tercihi
Pareto karsilastirmasi, veri belirsizligi

Kaynak: Yazarlarin karar cercevesi.

Sekil 9 politika secimini risk diigiimii, miidahale kanali, siire ve yan etkiler
tizerinden gostermektedir. Asagidaki matris bu karar mantiim operasyonel
oOlciitlere cevirmektedir. Araclar sabit bagar1 puanlariyla siralanmamaktadir.
Her segenek icin hangi performans gostergelerinin  kullanilacagi,
kalibrasyonun nasil yapilacagi ve hangi yan etkilerin izlenecegi
belirtilmektedir.
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Tablo 25: Mevcut politika tabanina ek TEGAM secenekleri (I)

alasim TTR

Risk alam Tetikleyici TEGAM p?!ltlka Izlenecek gosterge flens] yan
secenegi etki
. Depolama giinleri; Yiiksek
Dogal Arz kesintisi + TTS-TTR ta}zgnh sanayl tedarik HHI; yatirim ve
" - talep-esnekligi opsiyonu . . .
gaz/enerji fiyat soku + vakat secis veterliligi alternatif kapasite kapasite
yaxit gecls y & devreye alma siiresi maliyeti
Ham Rafineri ham madde Stok giinleri; rota
Kaynak/rota uyumluluk stresi + HHI; tek kaynak Stok tagima
petrol/petrol 2 . R A
Lo soku dagitik déner tampon pay; rafineri maliyeti
trtinleri . oo
protokolii esnekligi
- Kimya degisimi 6n TTR; tedarikci
. . Tedarikgi Lo . - "
Lityum iyon - sertifikasyonu + geri paylar; yerli katma Teknoloji
yogunlasmasi R . M R, L
batarya dontigiim ham maddesi deger; geri doniisiim eskimesi
senaryosu - . -
erisim opsiyonu kapasitesi
Yar Thracat Cift tasanim yeterliligi + Alternatif te:'darlkgl YUkS?‘k
. - . say1s1; teknik onay teknoloji ve
iletken/kontrol | kontrolii / tek aygit yazilimy/lisans M . s
. Lo siiresi; TTR; stok sertifikasyon
devreleri kaynak emanet diizeni Lo L
giinleri maliyeti
. Ikincil ham madde Tkincil ha“? madde o
Bakir/ana Fiyat ve arz - . . pay1; tedarik HHI; Enerji yogun
erisim opsiyonu + isleme Tk
metal soku - . geri doniisiim/isleme yatirmm
darbogaz testi -
kapasitesi
Ekim takvimine bagh Ithal kaynak HHI;
. . L2 . . Yanlis
. Enerji + mevsimsel TTS esigi + enerji maliyet pay1; . .
Giibre . L L : . AN siibvansiyon
jeopolitik sok kriz tiretim kapasite yerli/alternatif iiretim riski
opsiyonu kapasitesi
. o Stok giinleri; ithalat
Kritik Kurakhk + Alternat.ltj}{em/formul on HHI; ikame yem Stok
. yeterliligi + sezonluk . bozulmasi ve
tarim/yem ihracat kisiti - . orani; verim .
erigim opsiyonu N . maliyet
gostergeleri
FVA %59,9 / Kritik alagim ikame FVA payy; geri .. Karbon ve
. o . . . kazamm orani; enerji
Ana metaller sistemik tist kiitiiphanesi + sanayi < [ yatirim
. . yogunlugu; kritik .
kademe rol hurdasi erigim opsiyonu maliyeti

Kaynak: Ana metallerdeki yabanci katma deger pay1 OECD (2026b) Tiirkiye TiVA iilke
notundan alinmistir. Politika secenekleri yazarlarin arastirma dnerisidir.
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Tablo 26: Mevcut politika tabanina ek TEGAM secenekleri (1)

Dis finansman

riski veya kisa

doviz kazanma kalitesi

birimi yogunlagmasi;

Risk alam Tetikleyici TEGAM p(zl}tlka izlenecek gosterge LI yan
secenegi etki
Cok katmanh bilesen S .
Elektrikli pasaportu + servis/aygit Kritik bilesen ltha.lat Teknoloji/
FVA %45,6 pay1; TTR; yerli
techizat ’ yazilimu stireklilik A 6lcek riski
R kritik bilesen orani
hiikkmii
.Ta§1t l.<01.<en!1 2. ve 3. kademe tedarikci Parca kritiklik simfi;
ithal girdilerin bagimhlik pasaporty + 2. ve 3. kademe Asin
Motorlu tasitlar ihracata StmiiIX pasaportu tedarikci yerellestirme
P alternatif takim/tiretim - . >
gomiilme pay1 P . yogunlasmasi; TTS- maliyeti
%63,7 transfer opsiyonu TTR acign
Onceden fiyatlanmis acil | Rota HHI; bagimsiz
Liman/koridor Konteyner/rota liman-demiryolu alternatif kapasite; Atil kapasite
yogunlagmas: | kapasite dilimi + yeniden | yeniden yonlendirme riski
yonlendirme tatbikati stiresi
Ani durug/vade Oll;tlé:‘lfnlflr quts?;\sligst-ip ira Kisa vadeli dis borg;
s 5 ARA; vade ve para Fonlama

maliyeti ve

Ve rezerv vadeli portfoy esigi + kritik ihracat . . L
kaynag1 payinda asir1 diigtimlerinde kalic1 1hracat-..}11z1141etjll) Y.Y/ an s.egcﬂlk
o portfoy bilesimi; riski
artis do6viz kazanma . -
darbogaz: testi tersine doniis hiz1
Kaynak kodu/lisans- Tek saglayici orani; Uvamluluk /
Kritik teknoloji | Lisans/servis servis emanet diizeni + lisans/servis TTR; fikglmiilkj ot
lisanslar1 kesintisi birlikte ¢alisabilirlik acik standart ikame (IP) mali Zti
¢ikis plam stiresi y
Rafine iiriin HHI;
isleme darbogazi igsleme kapasitesi; Sermave/
Kritik Rafinaj kapasite opsiyonu + ¢ok geri doniisiim pay1; evres};l
mineraller yogunlagmast katmanli kaynak uzun vadeli alim ?‘nali ot
pasaportu sozlesmesi (offtake) Y
cesitliligi
Tek/az savida Pazar gegisi icin 6n Ulke HHI; pazar Fiyat,
ihracat pazar hedef ﬁlk}; o sertifikasyon / dagitim gecis siiresi; sertifikasyon
p osunla n‘}lla dosyasi + sozlesmesel sertifikasyon / ve dagitim
yogunias kapasite opsiyonu dagitim kapasitesi maliyeti
Deprem/afet; Karsilikli tiretim TTS-TTR aqgy; Yigilma
Marmara ortak altyapi- S . alternatif tesis/rota avantaj1 kaybi;
kapasitesi sicili + acil
yogunlagmasi lojistik P . kapasitesi; yatirim
R tretim transfer tatbikati oo S
kesintisi toparlanma stiresi maliyeti

Kaynak: Elektrikli techizattaki yabanci katma deger pay: ile motorlu tasitlarda ithal girdilerin
ihracata gomiilme payr OECD (2026b) Tiirkiye TiVA iilke notundan alinmistir. Politika
secenekleri yazarlarin aragtirma onerisidir.

Matrisin temel islevi, her miidahalenin hangi veriyle izlenecegini ve hangi
maliyet-risk-zaman bilesimine sahip oldugunu aciklagtirmaktir. Bu yaklasim
politika tercihini risk azaltimi, maliyet, uygulama siiresi ve yeni bagimllik
olusturma ihtimali {izerinden sinanabilir hale getirmektedir.
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10.15.4. Politika Seciminde Karar Kurallar

Yiiksek ithalat degeri tek basina yeni politika iiretmez. Once mevcut politika
tabaninin ilgili {irine temas edip etmedigi ve olciilebilir sonug iretip
tiretmedigi smanir. Yalmiz kalan risk yiiksekse ikinci katman seceneklere
gecilir. kame edilebilir, bagimsiz coklu tedarik yoluna sahip ve diisiik
sistemik Onemdeki {irtinlerde ilave kamu miidahalesi icin analitik gerekce
zayiflar.

Yerli tiretimin TEGAM kapsaminda degerlendirilmesinde temel soru, mevcut
veya planlanan yerli kapasitenin iist kademe ham madde, makine, yazilim,
lisans ve bakim bagimlilifini ne olgiide azalttifidir. Azaltmiyorsa ilave
secenek ag-kosullu destek, alternatif teknoloji yeterliligi veya servis/lisans
emanet mekanizmas olabilir.

Mevcut stok politikasinin degerlendirilmesinde stok hacmi, dagilimi ve
kesinti siiresini karsilama kapasitesi birlikte incelenmektedir. TTS-TTR
ac1g1 siiriiyorsa dagitik doner envanter, 6zel sektor stok goriiniirliigd, kriz
tahsis kurali veya kapasite opsiyonu gibi mekanizmalar karsilastirilir.
Teknoloji, yazilim ve bakim bagimlhiliginda fiziksel stok yerine lisans-servis
stirekliligi ve ikame yeterliligi test edilir.

Tedarik¢i cesitlendirmesi mevcut politika tabaninda bulundugundan ilave
karar kurali bagimsizlik dogrulamasidir. Farkli tedarikgilerin aym fist
kademe {ilkeye, ayni lojistik bogaza, ayni lisans saglayicisina veya ayni
finansman diigiimiine bagh olmas1 halinde goriiniir cesitlilik yapisal
cesitlilik sayilmaz. Ek mekanizma, alternatif yolun 6nceden nitelendirilmesi
ve kriz kapasitesinin sozlesmeyle ayrilmasidir.

Politika araglan ikame ve tamamlayicilik iligkisi icinde ele almnir. Ilave
ekonomik giivenlik aracina siire sonu ve 6&lciilebilir cikis kosulu
baglanmalidir. HHI, TTS-TTR agig1, bagimsiz alternatif kapasite veya ortak
ariza noktasi gostergesinde 6nceden tamimlanan iyilesme olusmazsa destek
otomatik olarak yeniden degerlendirmeye alinir. Bu “politika sonlandirma
testi”, gecici dayaniklilik aracinin kalic1 ve verimsiz korumaya déniismesini
onleyen TEGAM yonetisim kuralidir.

Lityum iyon batarya gibi {iriinlerde giincel politika tabaninda yer alan yerli
kapasite, geri doniisim ve kaynak cesitlendirme araglar1 baslangic
senaryosuna dahil edilir. Ikinci katman senaryolarda kimya degisimine
yonelik 6n sertifikasyon, kritik malzeme bagimlilik pasaportu, geri déniisiim
ham maddesine kosullu erisim sézlesmesi ve hiicre/bilesen iiretiminde kriz
kapasitesi opsiyonu karsilastirilabilir.
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10.15.5. Tarama ve Politika Modiiliiniin Degerlendirilmesi

Tarama ve politika modiilii bu baskida ti¢ uygulanabilir sonug tiretmektedir.
Uriin 6nceligi ithalat degerine gore degil, yogunlagsma ve ikame géstergelerine
gore degisir. Demir cevheri, soya kiispesi, misir ve iire secilmis drneklerde
belirgin yogunlagma gosterirken hurda ve transmisyonlarda tedarik daha
dagimktir. Sektor diizeyindeki dis girdi gostergeleri de iriin diizeyi
yogunlasmanin yerine kullanilamaz. Ana metallerdeki yabanci katma deger
pay1 ile motorlu tasit koékenli ithal ara girdilerin ihracata gémiilme pay1 bu
farki isaret etmektedir. Mevcut politika tabaninda bulunan yerli tretim,
kaynak cesitlendirme, depolama ve koridor yatirimlarindan sonra kalan riskler
icin ise ikinci katman araglara ihtiya¢ vardir. TTS-TTR’ye bagh kapasite
opsiyonu, bagimsiz yol dogrulamasi, teknik ve lisans emanet diizeni, 6n
yeterlilikli ikame ve fiyatlanmis yeniden yonlendirme kapasitesi bu amacla
gelistirilmigtir.

10.16. Genisletilmis Pilot Stres Senaryolar1

Pilot taramadaki mevcut bulgular yeni finansal ve jeoekonomik modiiller icin
baslangic maruziyeti saglamaktadir. 2026 ilk yarisinda ithalatin yaklasik
ylizde 71,5’inin ara mallarindan olusmasi, kur sokunun Tiirkiye acisindan
nihai tiiketim fiyati kanalinin yaninda iiretim maliyeti kanalina da giiclii
bicimde baglanmas1 gerektigini gostermektedir. Bu oran tek basina kur
geciskenligi veya iiretim kaybi katsayis1 degildir. TEGAM’da ilgili HS6
girdisinin kullanic1 sektort, ithal girdi payi, tedarik yogunlasmasi ve ikame
kapasitesiyle birlikte kullanilmaktadir.

Yedinci pilot senaryo, kisa vadeli dis sermaye girisinde tarihsel iist kuyruk
gozlemlerine benzer bir artis ve ardindan normallesme veya hizli tersine
doniis olarak tanmimlanmaktadir. Model REDK, kredi kosullari, ithalat
kompozisyonu ve rezerv hareketlerini birlikte izlemektedir. Ama¢ sermaye
girisinin olumlu likidite etkisini yok saymak degil, kisa vadeli finansman
yogunlagsmasinin sonraki sok maliyetini artirip artirmadigini sinamaktir.

Sekizinci pilot senaryo uzun siireli yiiksek reel finansman maliyetidir. Mevcut
finans katmanindaki bor¢ ve faiz gostergelerine sabit sermaye yatirimi,
makine-techizat yatirimi, kapasite artisi, isletme sermayesi kredisi ve miimkiin
oldugunda KOBI-biiyiik firma ayrimi eklenmektedir. Uretim kapasitesindeki
degisim ile fiyat istikrar1 ve kur oynaklhigindaki degisim ayni senaryoda
raporlanarak net ekonomik giivenlik etkisinin tek kanaldan ¢ikarilmasi
onlenmektedir.
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Dokuzuncu pilot senaryo bolgesel savas ve kritik ithalat baglantisidir. Rusya-
Ukrayna savasinda misir ve ire mevcut HS6 oOrnekleridir. Misir (tane)
ithalatinda en biiyiik tedarik¢i Ukrayna oldugundan etki dogrudan tedarik
kanalindan, tirede ise ilk iki kaynak Umman ve Misir oldugundan fiyat ve
dogal gaz kanalindan gelir. Tahil, giibre ve enerji aktarim mekanizmalar
baslangi¢ noktasidir. Savasin etkisi, iiriin tedarikgisi ile fiilf rota ayni anda
dogrulandiginda liman/bogaz kapasitesi, navlun, sigorta, alternatif tedarikci ve
TTS-TTR iizerinden genisletilmektedir. Onuncu pilot senaryo dis kur
politikas1 sokudur. Tiirkiye’nin kur savasina taraf oldugu varsayilmadan,
onemli ticaret ortaklarinin kur ve para politikasi soklarinin Tiirkiye REDK’s1,
briit sermaye akimlari, ihracat siparisleri ve ithal ara mali maliyeti {izerindeki
etkisi incelenmektedir.

Bu senaryolar mevcut pilot sonuclarn kesin ulusal kayip tahminlerine
dontigtirmemektedir. Kullamlmayan firma ve rota mikro verileri icin
belirsizlik korunmaktadir. Buna karsilik TEGAM’1n hangi ek veriyi neden
istedigi aciklagsmaktadir. Sermaye akimlarinda yatirimci-vade bilesimi, yiliksek
faiz kanalinda firma 6lgegi ve yatinm verisi, savas modiiliinde iiriin-rota
eslemesi, kur savas1 modiiliinde politika olay1 ile Tiirkiye maruziyetinin tarih
eslemesi zorunlu veri alanlar1 haline gelmektedir.

Pilot senaryo kiitiphanesi ii¢ tarihsel finansal olayla genisletilmektedir. 2018
olay1 dis jeoekonomik sok ile énceden mevcut dis finansman kirilganliginin
etkilesimini, 2021 olay1 para politikasi patikasi ile kur ve beklenti aktarimini,
2026 fon siireci ise banka dis1 finansal aracilikta likidite ve bulagma
kanallarini sinamaktadir. Her olay icin veri kesim tarihi soktan hemen 6nce
dondurulmaktadir. Model, olay sonrasindaki bilgiyi 6nceden biliyormus gibi
kullanmamalidir. 2026 vakasinda gdzlem penceresi 30 Eyliil 2026’da heniiz
kisa oldugundan ilk degerlendirme olay caligmasi ve siire¢ dogrulamasiyla
sinirh tutulmakta, kalici makroekonomik etki iddiasi iiretilmemektedir.

On birinci pilot senaryo, dis ticaret politikas1 soku sonrasinda rakip iilke
ihracatinin Tiirkiye’nin 6nemli iiclincii pazarlarina yonelmesidir. Senaryo bir
iilkeye o6zgii tasarlanmamaktadir. 29 Eylil 2026’da tamtilan DEIK
calismasindaki Cin-Afrika, Cin-Orta Dogu ve Cin-AB yon degisimi ile Maisir,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Cezayir karsilagtirmalar1 giincel kalibrasyon
aday1 olarak kullanilmaktadir (Aslanhan, 2026; Biiyiiktas, 2026). Bu veriler
baslangi¢ sinyali niteligindedir. Sokun Tiirkiye ihracatina nedensel etkisi HS6
ve donem eglemesiyle ayrica sinanmaktadir.

Stres tasariminda rakip tilkenin {iglincli pazara yonlendirdigi arz icin keyfi tek
bir oran kullanilmamaktadir. Diisiik, orta ve yiiksek yon degistirme siddeti
gecmis tarife olaylarinin iiriin bazli dagihmindan veya kurum ici senaryo
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varsayimlarindan tiiretilmekte; Tirkiye’nin hedef pazardaki talep esnekligi,
goreli fiyati, teslim siiresi ve alici siirekliligi ayr1 parametreler olarak
tutulmaktadir. Rakip {ilke ihracatindaki artis Tiirkiye paymni etkilemiyorsa
senaryo pazar biiylimesi veya rakip genislemesi olarak kalmakta, yer
degistirme statiisiine gecirilmemektedir.

Senaryonun ¢iktilar1 Tiirkiye’nin iiriin-pazar payi, briit ihracat geliri acigi,
yerli katma deger kaybi, ithal girdi icerigi sonras1 dis denge etkisi, kapasite
kullamim ve istihdam etkisi, alternatif pazara yonelme siiresi ve ilave isletme
sermayesi ihtiyacidir. Doviz geliri kayb1 Boliim 4.18’deki doviz kazanma
kalitesi katmanina, tiretim etkisi {iriin-sektor agina, dis finansman ihtiyaci ise
finans katmanina aktarilmaktadir.
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11. TEGAM’IN AMPIRIK UYGULAMA VE
GECERLEME MIMARISi

TEGAM’1in kavramsal cerceveden tekrarlanabilir ve sinanabilir bir ampirik
modele doniistiiriilmesi, tamimh bir uygulama mimarisi gerektirmektedir.
Diigiim ve kenar ontolojisi, dogrudan ve dolayl bagimhliklarin ayristirilmasi,
tiretim ve lojistik aglarinin 6l¢iilmesi, zaman boyutunun modele eklenmesi ve
senaryolarin kalibrasyonu ayr1 analitik adimlar olarak ele alinir. Saglamlik ve
duyarlilik testleri, bolgesel eslemeler, veri siiriimleme ve bilimsel gecerleme
protokolii bu mimarinin bilesenleridir. Bu ayrim, model c¢iktilarinin yapisal
tarama, nedensel etki ve tahmin kapsami bakimindan hangi diizeyde
yorumlanabilecegini acgiklastirir.

11.1. Kavramsal Modelden Olgiilebilir Aga Gecis

TEGAM’mn bilimsel degeri farkli veri tiirlerini sinanabilir bir ag yapisina
doniistiirme kapasitesine baghdir. Cok katmanli ag yaklasimi, aymi iktisadi
birimin farkh iligki tiirleri tizerinden birden ¢ok katmanda yer alabilecegini
kabul eder. Kiveld vd. (2014) bu yapiy1 farkli baglanti tiirlerinin, katmanlarin
ve diigiim kimliklerinin birlikte ele alindigi genel bir cerceve olarak
tamimlamaktadir. Battiston vd. (2014) ise katmanlar aras1 ortiisme, derece,
kiimelenme ve navigasyon olciilerinin tek katmanli aglardan farkli bilgi
verdigini gostermektedir. Tiirkiye 6rneginde ayni sektor ticaret aginda Cin’e,
enerji aginda ithal dogal gaza, finans aginda doviz cinsi fonlamaya ve lojistik
aginda belirli bir liman kiimesine bagli olabilir. Sistemik risk bu iligkilerin
ayni diigiimde nasil birlestigine gore degisir.

Cok katmanh tedarik aglan literatiirii TEGAM icin yontemsel bir dayanak
saglamaktadir. Hao vd. (2024) kiiresel celik {iriin zincirinde ticaret ve iiretim
katmanlarim birlikte modeller. Zhu vd. (2026) tedarik zinciri dayamkliligim
cok katmanli ag ve topluluk yapisi {izerinden incelemektedir. Tiirkiye icin
yapilmas1 gereken, bu yerlesik yontemleri lilkeye 0zgili veri esleme, zaman
tamponu ve politika karsilastirmasi sorunlarina uyarlamaktir. Bu
biitiinlestirmenin basit gostergelere kiyasla ek aciklama degeri Boliim
11.17°deki gecerleme protokoliiyle sinanir.

TEGAM’da her katman 6énce kendi dogal 6l¢ii birimiyle kurulur. Ticaret ag
parasal deger veya fiziksel miktar, {iretim ag1 teknik girdi katsayilari, enerji
ag1 fiziksel enerji akimlari, finans ag1 stok ve akim biiytikliikleri, lojistik ag1
tonaj, TEU, rota ve kapasite bilgileri, su ag1 fiziksel cekim ve kullanim
gostergeleri {lizerinden olgiliir. Dolar, ton, metrekiip, kredi vadesi ve ag
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merkeziligi farkli 6lgii birimlerini ve 6lgek tiirlerini temsil eder. ilk asamada
katman i¢i normalizasyon ve yapisal analiz yapilir. Katmanlar arasi
biitiinlestirme ise ortak diigiimler, aktarim katsayilar1 ve stres senaryolari
tizerinden gerceklestirilir.

Boliim 2’deki katman simgeleri burada korunur. W(2) dokuz modiilden
birinin agirhkh komsuluk matrisini, A iretimin teknik katsayilar matrisini
gostermektedir. Ticaret, iiretim, enerji, finans, lojistik, teknoloji ve gida-su
akim ve stok iligkileriyle temsil edilir. Demografi ile jeoekonomik-hukuki
modiiller kapasiteyi veya kenar erisimini degistiren kosullar olarak da
caligabilir. Ortak sektoér kimligi, farkli veri kaynaklarindaki aym ekonomik
birimin eslestirilmesini saglamaktadir. Veri bekleyen modiiller, kavramsal
tasarim statiisiiyle ayrica kaydedilir.

Siniflandirma eglestirmesi veri entegrasyonunun temel adimlarindan biridir.
Dis ticaret verileri HS veya GTIP, iiretim ve girdi-cikt1 tablolar1 ISIC ya da
NACE, enerji istatistikleri farkh faaliyet siniflari, liman verileri yiik cinsleri,
teknoloji verileri patent simiflarn {izerinden yayimlanabilir. Diigiimler arasi
eslestirme tablosu kurulmadan yapilan katman birlesimleri simiflandirma
hatasina duyarhi sonuglar iiretmektedir. TEGAM’in veri mimarisi bir
siniflandirma sozligii icermektedir. Her doniisiimde kullanilan eglestirme
tablosunun stiriimii, kapsadig1 yil ve coktan ¢oga eslesme kurallar1 kaydedilir.
HS6 iiriiniiniin yabana iiretici sektorle eglestirilmesi iiriin-faaliyet eslestirme
agirhiklariyla, Tiirkiye’deki kullanici sektorlerle eslestirilmesi ise arz-kullanim
veya ithalat-kullanim temelli kullamm agirliklariyla ayn tablolar iizerinden
yiirtitilir.

Simge sozliiglinde s(p,c) dogrudan tedarikci payini gostermektedir. b(p,c,j),
iiriin p’nin c {lkesindeki iiretici sektdr j’ye esleme agirhgidir. a(ilp), ithal
driintin Tirkiye’deki kullamicilar arasindaki tahsis payim ifade etmektedir.
u(i,p) ise sektdr i’nin ithal {iriin portfdyiinde p {iriintiniin deger payidir. Bu iki
agirhgin paydalan birbirinden farkhdir. q(m;c,j,k), tedarikci sektoriin k
kokenli ara girdi veya yabanci katma deger gostergesidir ve m, input veya
FVA degerini alir. AT(p,i) TTR — TTS zaman acigini, Geo(i) cografi
yogunlasmayi, SR,(i) ise sok 6ncesi yapisal tarama gostergesini temsil eder.

TEGAM’1n ampirik mimarisi, veri entegrasyonu, ag ¢oziimleme ve stres testi
adimlarimi calistirlabilir bir hesaplama diizeninde birlestirir. HS6 iiriin
diizeyindeki dis ticaret verisi, sektorler arasi iiretim iligkileri, iist kademe
yabanc1 girdi kokeni, enerji ve finans maruziyeti, liman kapasitesi, zaman
tamponlar1 ve mekansal {iretim koridorlariyla ayni analitik sistem icinde
eslestirilir. Veri sozliigii, eslestirme tablolari, matris islemleri ve senaryo
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optimizasyonu, c¢ok katmanh ekonomik giivenlik yaklagiminin ampirik
uygulama araglarini olusturmaktadir.

11.2. Diigiim ve Kenar Ontolojisi

Modelin ikinci temel meselesi ekonomik nesnelerin ag icindeki kimligidir.
Diigiim ontolojisi, hangi birimlerin bagimsiz diigiim kabul edilecegini
belirlemektedir. Ulke, iiriin, sektér, firma, liman, bolge, enerji kaynagi,
teknoloji ve finansman tiirii birbirinden farkli diigiim simflaridir. Heterojen ag
yapisit bu smiflar1 aymi graf icinde tutabilir. Ancak agin gereksiz ayrintiyla
sisirilmesi de bilgi kaybina yol acabilir. Ornegin binlerce HS6 iiriiniinii biitiin
finansal ve cografi katmanlarla dogrudan birlestirmek hesaplama giicii
acisindan miimkiin olsa bile yorumlanabilirlii azaltabilir. Bu nedenle
¢Oziiniirliik arastirma sorusuna gore secilmelidir.

ilk uygulamada iilke-iiriin, iiriin-sektér ve sektér-sektor iligkileri cekirdek
omurgay! olusturabilir. Daha sonra liman, bdlge ve enerji diiglimleri eklenir.
Firma katmam ancak acgik ve giivenilir firma diizeyi veri bulundugunda
devreye alimir. Bu kademeli kurgu, tek bir veri acigimin biitlin modeli
kullanilamaz hale getirmesini onler. Farkl veri erisim diizeylerine sahip kamu
kurumlar1 da ayni1 metodoloji i¢inde kendi ayrint1 diizeyleriyle calisabilir.

Firma katmani devreye alindiginda sahiplik ile kontrol aym degisken olarak
ele alinmamaldir. Vitali vd. (2011), dogrudan sahiplik payindan tiiretilen
kontrolii biitiin dogrudan ve dolayl yollar boyunca genisleterek ag kontroliinii
hesaplamis; capraz istiraklerin ve dongiisel sahiplik yapilarinin
diizeltilmediginde kontrolii oldugundan yiiksek gosterebildigini ortaya
koymustur. Bu nedenle TEGAM’1n firma ¢oziiniirliigiindeki uygulamasinda
sermaye payl, oy/kontrol hakki, kredi iligkisi ve tedarik iliskisi ayr1 kenar
tiirleri olarak saklanmali; giiclii bagh bilesenler ve sahiplik dongiileri bulunan
yapilarda dolayli kontrol hesabi dongli diizeltmesi ve alternatif kontrol
varsayimlariyla duyarlhilik testine tabi tutulmalidir.

Kenarin varhig1 kadar yonii ve agirligi da énemlidir. Tiirkiye’nin belirli {irtinti
Cin’den ithal etmesi yonlii bir {ilke-{iriin baglantisidir. Bir iriiniin Tiirk
otomotiv sektoriinde kullanilmasi iriin-sektor baglantisidir. Bir sektoriin
digerinden ara girdi almasi sektor-sektdr baglantisidir. Limandan sektore
fiziksel trtin akisi, finans kurulusundan firmaya kredi iliskisi ve enerji
kaynagindan sektore kullanim baglantisi farkli kenar anlamlarina sahiptir.
TEGAM bunlari aym tiir baglantiymis gibi islememelidir.

Ticaret katmaninda {irtin p icin iilke c’nin tedarik pay1 asagidaki bicimde
gosterilebilir.
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S(pac) = ZC]/VIAEIIZ;,)C’) (8)

Burada M(p,c), Tiirkiye’nin p {iriiniinde c iilkesinden ithalatin1 temsil eder.
Uriin diizeyi ulusal tedarik yogunlagmasi ise Denklem (1)’deki HHI ile
hesaplanabilir.

OECD (2025), iiriin diizeyindeki bagimlilik analizinde ulusal yogunlasma,
kiiresel arz yogunlasmasi ve ikili ticaret ortagi paylarim birlikte
degerlendirmektedir. Bu yaklasim TEGAM icin uygun baslangictir. HHI
tedarik yogunlasmasinmi 6lgmektedir. Stratejik ©nem ise {iriiniin ikame
edilebilirligi ve {iretim isleviyle birlikte belirlenir. Diisiik ticaret degerli ve
ikamesi zor bir bilesen, yiiksek degerli ve kolay ikame edilen tiiketim
malindan daha yiiksek giivenlik etkisi tagiyabilir. Uriin diigiimii iretim
fonksiyonu ve ikame gostergeleriyle eslestirilir.

11.2.1. Katman Ontolojisi ve Ortak Veri Sozligii

TEGAM heterojen diigiim siniflarina dayanan bir ag mimarisi kullanmaktadir.
Ulkeler ¢, HS6 iiriin kodlar1 p, NACE/ISIC sektérleri, liman ve rotalar r,
enerji girdileri, finansman kanallar ile havza ve dogal kaynak birimleri ayri
diigtim simiflart olarak tamimlamir. Sektor diigiimleri Tirkiye’deki kullanici
sektor roliinde i, tedarikci tilkedeki iiretici sektor roliinde j indeksleriyle
gosterilir. Ticaret W(T), tiretim W(P), finans W(F), enerji W(E) ve lojistik
W(L) katmanlarn kendi agirhikli komsuluk matrisleriyle temsil edilir. Aym
sektor kimligi farkli katmanlardaki maruziyetleri birbirine baglayan ortak
anahtar islevi goriir. Bu tasarim Kiveld vd. (2014) tarafindan gelistirilen ¢ok
katmanh ag cercevesiyle uyumlu bir veri yapisi saglamaktadir. Battiston vd.
(2014) tarafindan aym diigiim kiimesini paylasan ¢oklu (multiplex) aglar icin
tanimlanan o6lciimler ise TEGAM’da yalmz ortak sektor diigiimleri iizerindeki
coklu ag iz diistimiine uygulanabilir.

Uretici sektor eslemesinde b(p,c,j) agirliklarinin her iiriin ve tedarikci iilke (p,
c) cifti icin sektorler iizerinden toplami bire esittir. Tiirkiye’deki kullanim
tahsisi ayr tutulur. a(ilp), triin p ithalatinin sektor i’ye ayrilan boliimiidiir.
Nihai kullamm ve bilinmeyen kullanim ayr1 kategoriler olarak kapsama
alindiginda iiriin boyunca tahsis toplami birdir. Bu kayitlardan sektoriin ithal
girdi portfoy agirlig u(i,p) tiiretilir. Her esleme kaynak sinifini, hedef sinifini,
stirtimdi, gecerli dénemi, dayanak veriyi ve belirsizligi icermektedir.
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11.2.2. Nihai Kurumsal Kontrol ve Sahiplik Zinciri

Firma katmaninin veri modeli, kayith dogrudan hissedar ile nihai kontrol
sahibini aym birim olarak varsaymamalidir. Bir Tiirk sirketindeki pay, bir
veya daha fazla ara sirket, holding, fon veya farkhh hukuk alaninda kayith
tiizel kisilik {izerinden nihai kontrol sahibine baglanabilir. Garcia-Bernardo
vd. (2017), 2015 Orbis verisinde 98 milyondan fazla sirket ile 71 milyondan
fazla sahiplik iligkisini kullanarak kiiresel sahiplik zincirlerinde sermayeyi
tutan ve baska hukuk alanlarina aktaran merkezlerin farkli islevler tasidigim
gostermistir. Bu bulgu TEGAM’da sirketin kayit iilkesine ek olarak sahiplik
yolunun gectigi ara hukuk alanlarinin ve yol yogunlasmasinin saklanmasin
gerektirmektedir.

Ara sirketlerin rolii kontroliin kaynagini ve aktarim kanalim ayirmayi
gerektirir. Mizuno vd. (2023), nihai sahiplerin giiciinti 6l¢cmenin yaminda bu
giiclin ara hissedarlar iizerinden hangi kanallardan aktigim gosteren ag gii¢
akist yaklasimini gelistirmistir. TEGAM agisindan karsiligl, nihai kontrol
sahibinin kimligini tek basina raporlamak yerine kontrol yolunun uzunlugunu,
her ara diigtimdeki payi, birden fazla yolun aym nihai aktérde birlesip
birlesmedigini ve belirli bir ara sirketin kaldirilmas1 halinde kontrol aginin ne
olciide degistigini kaydetmektir.

Kurumsal yapilarin giincel analizi, sahiplik agna hukuki ve finansal
orgiitlenme bilgisinin de eklenmesini gerektirmektedir. Castro ve Seabrooke
(2026), 2022 verileriyle 17 ulusal borsa endeksindeki 696 halka agik finans
dis1 ¢ok uluslu isletme ve 118.225 istiraki kapsayan calismalarinda sirket
yapilarinin izlenmesi icin sahiplik, hukuk alami ve finansal verilerin birlikte
kullanilmasina dayanan bir yontem &nermektedir. Bu yaklasim TEGAM’da
firma diigiimiiniin tek sirket kaydiyla simirlandirilmamasin, istirak aginin ve
kontrol zincirinin siirimlenebilir bir kurumsal yapi olarak saklanmasim
desteklemektedir.

TEGAM firma sozliigiinde asgari olarak firma kimligi, dogrudan sermaye
payl, oy hakki veya kontrol gostergesi, kontrol hesabinda kullanilan y6éntem,
nihai kontrol sahibi, ara sahiplik diigiimleri, sahiplik yolunun uzunlugu, déngi
ve capraz istirak bilgisi, kayit {ilkesi, ara hukuk alanlari, veri tarihi ve kaynak
giiven diizeyi tutulmahdir. Firma ayrica HS6/GTIP iiriinleri, NACE sektérii,
kritik teknoloji, liman veya enerji baglantilariyla eslestirilmelidir. Yabanci
veya sinir 6tesi sahiplik tek basina ekonomik giivenlik tehdidi sayilmamalidir.
Giivenlik etkisi, firmanin ekonomik islevi, ikame siiresi, agdaki kontrol
yogunlagsmas1 ve belirli stres senaryosunda ortaya ¢ikan operasyonel veya
hukuki kisitlarla birlikte degerlendirilmelidir.
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Firma merkeziliginin ekonomik sonuglar1 da baglama baghdir. Riccaboni vd.
(2021), kiiresel sahiplik agindan secilen firmalarda merkezilik ile performans
arasindaki iligkinin gsirket grubu biiyiikliigline gore degisebildigini
gostermektedir. Bu nedenle TEGAM’da yiiksek merkezilik dogrudan yiiksek
risk olarak kodlanmaz. Merkezilik, kontrol yogunlagmasi ve sistemik
baglantiyr tamimlayan bir ag ozelligidir; ekonomik giivenlik siniflamasi
sektorel kritiklik, ikame ag181, zaman tamponu ve stres testi sonucuyla birlikte
yapilmaktadir.

11.3. Dogrudan ve Dolayh Bagimliligin Ayristirilmasi

Ekonomik giivenlik analizinde dogrudan tedarikgi iilke ile nihai kaynak
iilkenin ayristirllmas1 temel metodolojik adimlardan biridir. Giimriik
istatistikleri Tiirkiye’nin iriinii hangi iilkeden ithal ettigini gostermektedir.
Cok asamali iiretim aginda dogrudan tedarikgi tilke, iiriiniin biitiin girdilerini
kendi iretim sisteminden saglamayabilir. Dogrudan tedarikgi cesitliligi st
kademe iiretim kaynaklarimin cesitliligiyle birlikte degerlendirilir. OECD’nin
kiiresel deger zinciri verileri ve girdi-cikti tablolar1 bu dolayl baglantilarin
sektor diizeyinde incelenmesine imkan vermektedir.

Ust kademe maruziyet igin ara girdi kékeni ve yabanci katma deger kokeni iki
ayr vekil gosterge olarak hesaplanir. Uriin p’nin dogrudan iilke pay1 s(p,c), o
tilkedeki tiretici sektor agirligi b(p,c,j) ile carpilir. Boylece sektor diizeyindeki
koken bilgisi iiriin portféyiine tasimir. Aymi sektérdeki biitiin {iriinlerin ayni
koken yapisim tasidigl varsayimi belirtilmelidir. Bu esleme iirtiniin gercek
malzeme listesini veya firma diizeyinde tedarik agim gozlemlemez.

Uinput(pak> :ZcZjs<pac>b(P>Ca.j)Q(inP”t;C7jak) (9&1)
UFVA(P,k) :ZCZ]'S([),C)b(p,C,j)Q(FVA;C,j,k) (9b)

q(input;c,j,k), c iilkesindeki j sektoriiniin k iilkesinden aldif1 ara girdilerin
ayni sektoriin yerli ve yabanci biitiin ara girdi alimlarina oramidir. Yabanci
koken gostergesinde k=c terimi sifir kabul edilir. Yabanc1 girdiler icindeki
iilke payi ile ithal girdi yogunlugu karistirllmaz. q(FVA;c,j,k) ise k kaynakl
katma degerin c-j sektoriiniin briit ihracatina oramidir ve aym sekilde k=c
disanida tutulur. iki gosterge farkli paydalara ve iktisadi anlamlara sahiptir.
Birbirine veya dogrudan ithalat paymna eklenmez. ilk gésterge dogrudan ara
girdi kokenini, ikincisi katma deger muhasebesinin kapsadigi daha derin
kokeni yansitir.

b(p,c,j) standart iiriin-faaliyet eslemesinden tiiretilir. Ulkeye o6zgii iiretim
bilgisi yoksa b(p,j) ortak eslemesi kullanilabilir, ancak bu bir varsayim olarak
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kaydedilir. Eslesmeyen {irtinler diglanip kalanlarin pay1 sessizce sisirilmez.
Ay bir bilinmeyen sinif acilir ve kapsama orani raporlanir. Giimriikte menge
tilke, sevk {ilkesi ve nihai sirket kontrolii farkli kavramlardir. Kullanilan iilke
alan biitiin hesaplama boyunca ayni kalmalidir.

Ortak st tedarikci bagimliligi politika tasariminda dogrudan tedarikgi
sayisindan ayri izlenir. Tedarik¢i cesitlendirmesi HHI'yi diisiiriirken yeni
tedarikcilerin aym tist kademe girdi, teknoloji, rafinaj kapasitesi veya ham
madde kaynaginda birlesmesi yapisal cesitliligi sinirlayabilir. Basar1 ol¢titleri
tedarik¢i sayisimin yaninda bagimsiz iist kademe kaynak sayisi, rota
bagimsizlig1 ve ikame siiresini icermektedir.

11.3.1. Uriin, Uretici Sektér ve Kullama1 Sektor Eslestirmesi

Uriin ithalatimn kullamiciya tahsisi M(i,p)=M(p)a(i|p) ile yapilir. Sektoriin
portfoy agirlign u(i,p)=M(i,p)/Zh M(i,h) olarak hesaplanir. Payda pozitif
oldugunda iiriinler boyunca Xp u(i,p)=1 olur. o agirliklar ise aym {iriin icin
kullanmicilar boyunca toplamlanir. Denklem (9c), bu portféy agirhiklarin
kullanarak sektoriin ithal {riin bilesimindeki {ist kademe maruziyeti
vermektedir.

Un(i,k) =X, u(i,p)Un(p,k), m € {input, FVA} (Sc)

Un(i,k), sektor i’nin ithal iiriin portfoyiinde k kokenine iligkin agirhkh bir
vekil gostergedir. Sektoriin toplam {iretimi veya biitiin girdi kullanimi icindeki
ithalata bagimhlik oranim vermez. Bu ikinci yorum igin ithal portfoyiin
toplam girdiler icindeki pay1 ile yerli girdilerin dolayli ithal igerigi de
gerekmektedir. Sektorler karsilagtirilirken gostergenin bu sinir1 korunmahdir.

Kullanim tahsisi arz-kullanim tablolari, ithalat kullanmim tablolan veya yetkili
erisime acik mikro verilerle tahmin edilir. BEC simifi yalmiz genis son
kullamim bilgisi vermektedir ve tek basina sektér kullamim katsayisi saglamaz.
Teknik bilgiyle kurulan olasiliksal tahsisler ayr senaryo olarak gosterilir.
flgili katsayilarin belirsizlii sonuglara tagimir. Esleme Kkalitesinin diisiik
olmasi, tirtiniin diisiik riskli oldugunu gostermemektedir.

11.3.2. Akis Korunumu ve Cift Sayim Denetimi

Aym 06l¢ii birimindeki ¢oktan coga tahsislerde kaynak akis korunur. M(x)
kaynak akisini, w(x,y) hedefe tahsis payin gosterdiginde M(x,y)=M(x)»(x,y)
olur. Bilinmeyen veya nihai kullanim da hedef evrene dahil edilir. Tahsis
paylar1 toplami bir olmali ve hedeflere ayrilan tutarlar kaynak toplamini
vermelidir.
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Akis korunumu denetimi, 6rnegin ayni para birimiyle dl¢iilen HS6 ithalatinin
sektorlere tahsisinde uygulanabilir. Dolar cinsindeki bir degeri ton, enerji
veya su gibi fiziksel birime ¢evirmek igin fiyat ve teknik doniisiim katsayilar
gerekmektedir. Korunum testi ortak 6l¢li birimine donistiiriilmiis kayitlar
arasinda yapilir. Miikerrer ekonomik kayitlar tekillestirilir ve aym akig farkli
katmanlarda yeniden sayilmaz.

11.3.3. Dogrudan Yogunlasma ve Gizli Ust Kademe Maruziyet

Dogrudan tedarik yogunlasmas1 Denklem (1)’deki HHI ile hesaplanir. Payda
ve pozitif tedarik¢i kapsami Denklem (2) ve (8)’de tanimlanmustir. Eksik veya
gizli kayitlarin pay1 sonugla birlikte raporlanir.

HHI dogrudan tedarik¢i dagilimini, U(input;p,k) yabanci ara girdi kokenini,
U(FVA;p,k) ise yabanci katma deger kokenini gostermektedir. Bu 6lciilerin
ayni {iriin izerinde birlikte kullanilmasi, dogrudan tedarik cesitliligi ile tiretim
zincirinin yapisal kaynak cesitliligini karsilastirmaya imkan vermektedir.
Diisiik HHI ile iist kademe gostergelerinden birinde yiiksek maruziyetin
birlesmesi, Tiirkiye’nin iriinii birden fazla tilkeden temin ettigi halde bu
tilkelerin aymi iist kademe {ilke, ham madde, rafinaj kapasitesi, teknoloji veya
ara girdide yogunlastig1 iiriinleri ortaya ¢ikarir. Bu desen TEGAM’da kor
nokta taramasinin iiriin diizeyindeki temel girdilerinden biridir.

Analitik sonug, tedarik portfoyiiniin bagimsiz iist kademe kaynak sayisi, rota
bagimsizhigi ve ikame siiresiyle birlikte degerlendirilmesidir. Ticaret
katmanindaki goriiniir gesitlilik, tiretim zincirinin ortak kaynak yapisiyla ayni
veri tablosunda sinanabilir.

11.4. Uretim Ag ve Sok Yayilimmmn Olgciilmesi

Girdi-cikt1  analizi sektorler arasindaki dogrudan ve dolayl {iretim
gereksinimlerini izler. Denklem (4), x toplam {retim, A teknik katsayilar
matrisi ve f nihai talep olmak iizere standart Leontief iligkisidir (Miller ve
Blair, 2022). Bu iliski arz kesintisinin gerceklesmis kaybimi tek basina
belirlemez.

Leontief ters matrisi, nihai talepteki bir degisimin dogrudan ve dolayl tiretim
gereksinimlerini vermektedir. Arz kesintisi analizinde bu baglantilar sektorler
aras1 kirillganlhigin ve sokun erisebilecegi alanin taranmasinda kullanilabilir.
Standart model sabit teknik katsayilar ve kapasite kisiti bulunmadig (arzin
tam esnek oldugu) varsayimina dayandigi icin gercek kesinti kaybim
dogrudan 6lgmez. Uretim kayb1 tahmini igin kapasite, stok, ikame ve zaman
kisitlarinin ayrica modele eklenmesi gerekmektedir.
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Uretim aglarimin makroekonomik soklari biiyiitebildigine iligkin akademik
literatiir giicliidiir. Acemoglu vd. (2012) sektdrel mikro soklarin iiretim aginin
yapisina bagl olarak makro dalgalanmalara doniisebilecegini gostermektedir.
Carvalho (2014), iiretim aglarinin mikro soklarin makro sonuglara gecisindeki
roliinii sistematik bicimde tartismaktadir. Carvalho ve Tahbaz-Salehi (2019)
ag yapisi ile toplam dalgalanmalar arasindaki mekanizmalar1 daha genis bir
teorik cercevede ele almaktadir. Japonya depremi iizerine Carvalho vd. (2021)
calismasi ise firma diizeyi tedarik iligkileri tizerinden soklarin tedarikci ve
miisteri baglantilar boyunca yayildigina dair ampirik kanit sunmaktadir.

Tiirkiye icin uygulama, bu literatiiriin katsayilarini dogrudan almak yerine
iilke verisiyle ag yapisimi tahmin etmeyi gerektirmektedir. Once hangi
sektorlerin girdi aginda yiiksek merkezilige sahip oldugu belirlenir. Ardindan
kritik trtin bagimliliklar1 bu sektorlerle eglestirilir. Son asamada (iriin
kesintisinin teknik olarak hangi tiretim iligkilerini sinirladig1 arastirilir. Biiyiik
ithalat kalemi ile kiiciik fakat sistemi durdurabilecek girdi birbirinden ayrilir.

Sok yayiliminda topolojik merkezilik ve ekonomik etki iki ayr1 Ol¢tim
diizeyidir. Yiiksek aradalik merkeziligi, bir diigiimiin ¢ok sayida en kisa yol
iizerinde bulundugunu gostermektedir. Ozvektor merkeziligi giiclii diigiimlere
baglantiyl, PageRank ise baglanti yapisi icindeki goreli yapisal Onemi
olcmektedir. Ekonomik kayip ve refah etkisi akig biiyiikligi, iretim
fonksiyonu, ikame kapasitesi ve zaman kisitlariyla ayrica tahmin edilir.
TEGAM ag metriklerini tarama ve dnceliklendirme amaciyla kullanmaktadir.

11.4.1. Leontief Yayihm Taramasi ve Uretim Siirekliligi

Uretim katmam teknik katsayilar matrisi A iizerinden kurulur. Miller ve
Blair’in (2022) girdi-cikti yaklasimiyla uyumlu olarak Leontief tersi
L=(-A)"* sektorler arasindaki dogrudan ve dolayh tiretim baglantilarini izler.
Acemoglu vd. (2012) ile Carvalho (2014) tarafindan iiretim aglar1 iizerine
gelistirilen yaklasim, sektorel soklarin ag yapisina bagh olarak makro diizeye
yayilabilecegini gostermektedir. TEGAM bu baglantilan kritik girdideki bir
kesintinin hangi sektorlere daha giiclii kanallardan ulagacagini belirleyen
yayilim katsayilari olarak kullanmaktadir.

Uretim siirekliligi hesabi Leontief baglantilarini TTS-TTR zaman agig, ithal
girdi mevcudiyeti, enerji ve kur maruziyeti, liman erisimi ve ikame
kapasitesiyle birlegtirir. Bu biitiinlestirme, agdaki yapisal baglant1 giicii ile
sektoriin sok anindaki operasyonel kapasitesini aym senaryo icinde
olcmektedir. Diisiik parasal degere sahip ancak yiiksek baglantili bir iiretim
kolunda zorunlu islev goren girdiler bu mekanizma sayesinde sistemik onem
kazanabilir.
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11.5. Cok Katmanh Ortiisme ve Coklu Bagimhihk Diigiimleri

Tek katmanh risk olciilerinin eksik kaldigi alan, aynmi diigiimiin birden fazla
katmanda yiliksek maruziyet tasimasidir. Cok katmanh ag literatiiri,
baglantilarin katmanlar arasinda ortlismesinin sistemin yapis1i hakkinda
bagimsiz bilgi verdigini gostermektedir (Battiston vd., 2014). Tirkiye
ekonomik giivenligi acisindan bu fikir sektor diizeyine uyarlanabilir. Sektor i
icin ticaret, enerji, finans, lojistik ve teknoloji katmanlarindaki goreli
maruziyetler ayr ayri 6l¢iildiikten sonra katman kesisimi belirlenebilir.

Basit toplama yerine profil yaklasimi kullanilmahdir. Ornegin otomotiv
sektoriiniin ticaret maruziyeti yliksek, enerji maruziyeti orta, finans maruziyeti
yiiksek ve lojistik maruziyeti yiiksek olabilir. Kimya sektorii ise enerji ve ham
madde katmaninda ¢ok yiiksek, digerlerinde orta olabilir. iki sektoriin
aritmetik ortalamasi ayni ¢iksa bile risk mekanizmalar farkhidir. Bu yiizden
karar desteginde radar profili veya katman vektorii kullanmak daha
anlamhdir.

Bir diigiimiin c¢oklu bagimlhilik derecesi, belirlenen esik {iizerinde kag
katmanda yer aldigiyla da élgiilebilir. Ancak esik secimi sonucu degistirebilir.
Ust yiizde 10, iist yiizde 5 veya ortalamanin belirli sayida standart sapma
tizerindeki degerleri gibi alternatif tanimlar denenmelidir. Sonugclar esiklere
duyarhiysa kesin kritik diigiim siralamasi yayimlanmamalidir. Saglamlik
analizi, hangi diigtimlerin farkhh tammlarda da ist risk grubunda kaldigim
gosterecektir. Kimligi belirlenebilir firma ve fonlarin adlar1 da yayimlanan
ciktilarda yer almamahdir; firma veya fona yonelik bir risk etiketi 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 55. maddesindeki kotiileme hali bakimindan itibar
ve haksiz rekabet riski dogurabilir. Fiill rota, liman paylarn ve tek ariza
noktalarina iligkin bilgiler de gizlilik dereceli bilgi islemini kapsayan bir
sorumlu yayimlama ilkesine goére kurum iginde tutulmalidir.

Katmanlar arasi korelasyon ayri incelenmelidir. Enerji ithalatina bagiml bir
sektor doviz borclulugu da yiiksekse iki sok aymi yonde calisabilir. Giiglii
ihracat geliri ise doviz yiikiimliiliiklerine kars1 dogal koruma saglayabilir.
Finansal maruziyet bu nedenle briit déviz borcundan degil, déviz geliri ve
vade yapisi dikkate alinmis net pozisyondan degerlendirilmelidir. Katman
ortiismesi risk iligkileri kadar tampon mekanizmalarini da kapsamaktadir.

11.6. Lojistik Bagimsizhigm Olciilmesi

Tedarikci cesitlendirmesi fiziksel rota bagimsizlig1 saglamadiginda ekonomik
giivenlik simirh 6lgiide artabilir. Ug farkh iilkeden alinan iiriinler aym bogaz,
kanal, aktarma limanm veya Tiirkiye’deki ayni liman tesisinden geciyorsa
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cografi tedarikci sayisi gercek lojistik alternatif sayisim1 oldugundan yiiksek
gosterebilir. Bu nedenle rota diizeyinde ayr1 bir yogunlasma 6lciisiiniin
kullanilmasi analitik olarak daha uygundur.

Bir {irin veya sektor icin rota paylann w(r) ile gosterildiginde rota
yogunlasmasi, Rota Herfindahl-Hirschman Endeksi (RHHI) kullanilarak
HHI’ye benzer bicimde hesaplanabilir.

RHHI =Y, w(r)? (10)

Bu 06lcii de onerilen operasyonel gostergedir. Rota taniminin ne oldugu
belirtilmelidir. Stiveys gecisi, ana deniz koridoru, aktarma limam veya
Tiirkiye’deki giris limani farkli rota seviyeleridir. Tek bir RHHI degeri bu
seviyeleri karigtirmamalidir. En az ii¢ alt 6l¢ii uygun olur. Kiiresel koridor
yogunlasmasi, aktarma liman1 yogunlasmasi ve ulusal giris noktasi
yogunlasmasi ayr1 hesaplanabilir.

Kenar ayrik yollar aynm ara diigiimii veya aym cografi tehlikeyi paylasabilir.
Kenar ayrikligi, digiim ayrikligi ve ortak tehlikeye maruz kalma ayri
denetlenir. Liman derinligi, ellecleme ekipmani, yiik tiirii, izinler, depolama
ve hinterland kapasitesi saglanmadiginda topolojik alternatif operasyonel
alternatif sayilamaz. Bagimsiz ve kullanilabilir kapasite {iriin ve senaryo
bazinda 6lciiliir.

Denizcilik Genel Miidiirliigtiniin 2025 istatistikleri Tiirkiye limanlarinda
553,27 milyon ton yiikk ve 13,997 milyon TEU konteyner elleclendigini
gostermektedir (Denizcilik Genel Miidiirliigli, 2026). Bu biiyiikliik deniz
tasimaciliginin Tiirkiye’nin mal akimlarindaki islevini ortaya koymaktadir.
Sistemik kirilganlik degerlendirmesi triinlerin hangi limanlardan gectigini,
limanlarin hinterland sektorlerini ve alternatif tesis kapasitesini birlikte ele
almaktadir. Aym triiniin farkh limanlara yonlendirilebilirligi, toplam liman
tonajindan daha anlaml bir dayanikhilik él¢iisiidiir.

11.7. Finans Katmaninin Ag Mantig1

Makro-finansal giivenlik agi, cari denge, finansman kompozisyonu, briit
sermaye hareketleri, dis borcun vade ve para birimi yapisi, banka fonlamasi,
rezervler ve 0zel sektor bilancolarim farkli diigiim ve kenar tiirleri olarak
birlikte ele almaktadir. Forbes ve Warnock (2012), net sermaye hareketlerinin
yabanci ve yerlesik yatirimcilarin biiyiik briit hareketlerini gizleyebildigini
gostermektedir. TEGAM finans katmani briit akimlara miimkiin oldugunca
yer vermelidir.
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Dis bor¢ analizinde aymi veri siirimii kullanilmalidir. Hazine ve Maliye
Bakanliginin Mayis 2026 raporu 2026 ilk ceyrek briit dis bor¢ stokunu
518,506 milyar dolar, kisa vadeli kismimi 166,582 milyar dolar olarak
vermektedir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2026b). Bu rapordaki geriye doniik
seri, 6nceki duyurularla birlestirilmeden once revizyon bakimindan kontrol
edilmelidir. Borg seviyesi, vade, para birimi, bor¢lu sektdr ve gelir yapisiyla
birlikte degerlendirilir.

IMF’nin 2025 Madde IV degerlendirmesinde Tiirkiye’nin 2025 sonu briit
uluslararasi rezervleri 184,1 milyar dolar olarak raporlanir. Aym rapor,
IMF’nin yiikselen piyasa ekonomileri icin kullandii ARA metrigine orani
ylizde 79,5 olarak vermektedir ve bu degerin Onerilen yiizde 100-150
araliginin altinda oldugunu belirtmektedir (IMF, 2026). Oramn fiili kur rejimi
siniflamasina gore hesaplandigi 10.5°te belirtilmistir. Degerlendirme rezerv
artisinin 6nemli boliimiintin altin fiyatlarindaki yiikselisten geldigine ve rezerv
kalitesinin ayrica incelenmesi gerektigine de dikkat ceker. TEGAM agisindan
rezerv stoku tek bir nominal say1 degildir. Likidite, yiikiimliiliik vadesi ve
kullanilabilirlik ayr1 diigiimler olarak izlenir.

Finansal aglarda bulasma literatiiri de topolojik yapinin 6nemini
vurgulamaktadir. Elliott vd. (2014), kurumlar aras1 ¢apraz varlik iligkilerinin
finansal bagarisizliklarin yayilimini etkileyebildigini gostermektedir. Ttrkiye
icin banka ve firma diizeyi mikro baglantilar her zaman acik erisilebilir
olmayabilir. Bu durumda model iki ¢6ziiniirliikte calisabilir. Kamuya acik
akademik siiriim makro ve sektoér diizeyi finansman agim kullanmaktadir.
Yetkili kurumlarin daha ayrintili veriye erigebildigi operasyonel siiriim,
kurum ve firma seviyesine inebilir. Iki siiriimiin kavramsal metodolojisi ayn
kalir, veri ¢oziiniirliigli degisir.

11.8. Dayaniklilikta Zaman Boyutu ve TTS-TTR Acig1

TTS(p,i), belirli kesinti senaryosunda mevcut stok, gecici kapasite ve talep
uyarlamasiyla kabul edilen asgari iiretim diizeyinin korunabildigi siiredir.
TTR(p,i), gerekli islevin yeniden saglanma siiresidir. Tedarik riskleri
literatiiriindeki toparlanma yaklasimina dayanmakla birlikte, burada alternatif
tedarik veya rota yoluyla islevin geri kazanilmasi da kapsama alinmir (Simchi-
Levi vd., 2015). Baslangic ani, kabul edilen iiretim esigi, giin veya hafta
birimi ve 6zgiin tesisin mi islevin mi toparlandig1 her kayitta belirtilir.

Uriin-sektér zaman agig1 asagidaki bicimde tanimlanur.
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AT(p,i)>0 oldugunda ilgili girdinin tampon siiresi alternatif kapasite devreye
girmeden once tiikenir. Deger biiyiidiikce iiretim siirekliliginin yonetilmesi
gereken zaman aralig1 uzar. TTS stok giiniiniin yaninda talep azaltimi, {iriin
onceliklendirmesi, geri doniisim ve iretim plam degisikliklerini de
icermektedir. TTR, tedarikci bulma, sertifikasyon, numune ve kalite testi,
tasima, 6deme, sdzlesme ve {retim hatti uyarlama siirelerinin bilesimidir.
Sektor diizeyi 6zet deger AT(i), kritik girdilerin maksimum pozitif acig, st
yiizdelik degeri veya iiretim 6nem agirhkhi dagilimi iizerinden raporlanir,
tercih edilen toplulastirma kurali veri sozliigiinde kaydedilir.

Bu yaklasim stratejik stok politikasin1 dogrudan iyilesme siiresiyle eslestirir.
Belirli tirtinde 60 giinliik stok, alternatif tedarikin 30 giinde devreye girdigi bir
tirtin-sektor ciftinde giiclii tampon saglayabilir. Aym stok, kalite onay1 ve
kapasite dlceklemesi 180 giin siiren bir girdide 120 giinliik acik biraktig1 icin
yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle stok karar iiriiniin islevsel kritikligini ve
AT(p,i) dagilimin birlikte kullanmaktadir.

11.8.1. Cok Katmanh Risk Profili ve Uriin-Sektér Diizeyinde TTS-TTR
Zaman Aqigl

Sektorlerin ¢ok katmanlhi maruziyeti ticaret, enerji, finans ve lojistik
bilesenlerinin standartlastirilmis bir risk vektoriiyle temsil edilir. Sektor i igin
katman vektorii R(i)=[zT(i), zE(i), zF(i), zL(i)] biciminde tanimlanabilir. Bu
gosterim her maruziyet kanalim ayr boyut olarak korur ve ayni toplam risk
diizeyine yaklagan sektorlerin farkli ekonomik mekanizmalara sahip olmasin
gortiniir kilar. Ticaret ve lojistik agirlikli bir sektor ile enerji ve finans agirlikl
bir sektoér aym karar destek tablosunda farkli miidahale profilleri iiretmektedir.

Zaman boyutu Denklem (11)’deki AT(p,i) = TTR — TTS farkiyla izlenir. Stok
giinleri, teslim siireleri ve teknik onay asamalar1 ortak bir zaman birimine
cevrilir. TTS stok ve gecici kapasiteden tiiretildigi icin aym tamponun
dinamik modelde hem stok hem bagimsiz ek arz olarak ikinci kez sayilmasi
engellenir.

AT(p,i)>0 oldugunda alternatif kapasite devreye girmeden 6nce ilgili girdinin
tampon siiresi tiikenir. Sektor diizeyi 6zet, kritik girdilerin maksimum pozitif
acig1, ist yiizdelik degeri veya {iiretim onem agirhkhi dagilimiyla tiiretilir.
Pozitif zaman agiginin yiiksek cok katmanli maruziyetle birlesmesi, tek ariza
noktasi adaylarinin taranmasinda kullanilmaktadir. Boylece kiiciik bir kritik
girdinin sektor ortalamasi ig¢inde goriinmez hale gelmesi dnlenir.
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11.9. Sok Tasarimi, Kisith Optimizasyon ve Senaryo Kalibrasyonu

Bilesik arz sokunun cekirdek modeli, iiriin stoklar1 ile sektorel iiretimi
donemler boyunca birlikte izleyen dogrusal bir tahsis problemidir. Modelde
y(i,t), t doneminde sektoriin baz tiretimine gore gerceklesebilir tiretim oranim
gostermektedir. z(p,r,r',t) degiskeni ise p {irlinliniin kesintiye ugrayan r
rotasindan uyumlu 1’ rotasina yonlendirilen miktar1 ifade etmektedir. Stok,
kapasite ve yeniden yo6nlendirme kisitlar1 bu yapi icinde aym zaman
ekseninde coziiliir.

Amag, ortak fiyat yil ve para birimiyle degerlenen katma deger siirekliligini
yiikseltirken yeniden yonlendirme maliyetini diisiirmektir. VA(,t), sektoriin
baz dénem katma degeri, c ise iiriiniin birim yonlendirme maliyetidir. Briit
sektor ciktilarinin toplami GSYH olarak kullanilmaz.

ng);* [Zi,t VA(’J)Y(ZJ) - KZp,r,r’,t c(p,r, r/7t)z(p7r7 I"/,t)] (12)
M2,

K boyutsuz maliyet agirhgidir. Kayip hesabinda soklu ¢6ziim aym ufuktaki
soksuz coziimle karsilastirlhir. y(i,t) sifir ile senaryodaki kapasite orani
arasinda sinirlandirilir. Baz dénem kapasitesi karsilastirma noktasiysa iist sinir
birdir. Enerji veya finans kisitlari, gerekgeli kapasite katsayilar1 ya da ayrica
tamimlanmis kaynak kisitlart olarak eklenir. Aym sokun iki kisitta tekrar
sayllmamasi denetlenir.

Stok dengesi her {iriin ve donem icin kurulmalidir. S(p,t), dénem sonu
stokudur. E(p,t) soktan sonra disaridan teslim edilen miktar1, d(p,i) sektoriin
tam baz {tiretiminde trettigi p miktarini, b(p,i) ise kullandigi p miktarim
gostermektedir. Ayni dénemde {iretim ve kullanim siras: teknik siirece uygun
tamimlanir. Denklem (12a) stok korunumu kosulunu vermektedir. F(p,t),
karsilanan nihai kullamim olup O0<F(p,t)<D(p,t) ile simirlanir. Baslangic
stoklar1 digsal veri olarak alinir; kamuya acik veride bu bilgi simirlidir. Dénem
sonu stok {ist sinir1, zorunlu nihai talep alt sinir1 veya kargilanmayan talebin
maliyeti ayrica tanimlanarak gereksiz stok iiretimi engellenir. Bu denge, ayni
kit girdinin farkli sektorlere sinirsiz tahsis edilmesini 6nler. Bu cekirdek
stirim {irtin stoklarim ortak havuzda toplar. Sektor ve bolge arasinda serbest
aktarim varsayimmi gecerli degilse stok, teslimat ve kullamim bu kimlikler
eklenerek aym izlenmelidir. Stoklar negatif olamaz. Stok ve nihai kullamim,
iiretim ve rota tahsisiyle birlikte ¢6ziim degiskenleridir.

S(p,t) =S(p,t = 1)+ E(p,t) + ;i [d(p,i) — b(p,i)]y(i;t) — F(p,t) (12a)

Dis teslimat E(p,t), ozgiin rotada kalan teslimat ile alternatif rotadan
zamaninda ulasan miktarin toplamidir. Denklem (12b) yeniden yonlendirilen
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miktar1 trtin ve kaynak rota bazinda kesilen teslimatla sinirlar. Denklem
(12c), alternatif rota r' ve kaynak tiirii k icin ortak kapasiteyi korur. g(k,p),
iriiniin tonaj, TEU, depolama veya ellecleme kaynag1 kullanim katsayisini, C
ise o kaynagin bos kapasitesini gdstermektedir. Ton ve TEU dogrudan
toplanmaz. Uyumsuz rotalarda z sifirdir. Teslim gecikmesi varsa miktar ¢ikis
doénemine degil varis donemine yazilir.

Y z(p,r,r',t) < Dey(p,rt) (12b)
Y, 8k p)z(p,r,r',t) < C(k,r 1) (12c)

Gekirdek model tamamlayici girdileri sabit teknik katsayilarla temsil eder.
ikameye izin verilen uzantida CES agirliklar pozitif ve toplamu bir olacak
bicimde tamimlanir. p<1 i¢in ikame esnekligi 0=1/(1-p) olur ve p=0 sinir
durumu olarak ele alimir. Esneklik degerleri teknik veri veya ayri tahmin
gerektirmektedir. Leontief tersi tahsis probleminden dogan kayba yeniden
carpan olarak uygulanmaz, c¢iinkii bu islem ayni sektorler aras1 aktarimi iki
kez sayar. Sayisal iiretim kaybi dinamik stok dengesi, alternatif kapasite ve
talep kosullan kalibre edilerek hesaplanir. Stres testinin senaryo ailesi Tablo
27’de verilmektedir.
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Tablo 27: TEGAM stres testi senaryo ailesi

kademe ortak kaynak kontrolii

Senaryo Sok bilesimi Ana ckti
Segilmis kritik tiriinde R -
Tedarik %25/%50/tam kesinti; st | Sckorel dretim etkisi, TTS-TTR

acig1

Enerji-finans

Enerji fiyat/arz soku +
kur/finansman kosulu degisimi

Maliyet, cari denge ve iiretim
aktarim

Liman/koridor kapasite kayb1 +

Gecikme, kapasite ve {iriin-

lojistik eg zamanl stresi

Lojistik . P .
J alternatif rota kisiti sektor etkisi
. Tarife/ihracat kontrolii/yaptirrm | Ticaret sapmasi, erisim ve ikame
Jeoekonomik =
kapsami etkisi
o Tedarik + enerji + finans + Katmanlar aras1 bulasma ve
Bilesik

dayaniklilik sinir1

Sermaye girisi / tersine doniis

Yiiksek kisa vadeli briit giris +
REDK/kredi etkisi + hizh ¢cikis

Kaur, rezerv, faiz, yatirim ve
ithalat aktarimi

Uzun stireli yiiksek reel faiz

Reel finansman maliyeti +
isletme sermayesi +
yatirim/kapasite tepkisi

Makro istikrar kazanci ile iiretim
kapasitesi maliyetinin birlikte
sonucu

Bolgesel savas-kritik ithalat

Tedarikgi/liman/bogaz/boru hatti
kayb1 + navlun/sigorta + TTS-
TTR

Enerji, gida, giibre, {iretim, cari
denge ve doviz talebi

Kur savasgi / dis kur politikasi
soku

Dogrulanmis dis politika arac1 +
REDK/capraz kur +
sermaye/ticaret tepkisi

Sektorel rekabet, ithal girdi,
finansman ve rezerv etkisi

Ihracat pazar yer degistirme

Das tarife/ticaret politikas: soku +
rakip arzin ticlincii pazara
yonelmesi + Tiirkiye pazar pay1
tepkisi

Ihracat geliri, yerli katma deger,
doviz kazanma kalitesi ve
alternatif pazara yonelme stiresi

Kaynak: Yazarlarin senaryo tasarimi. Sok biiyiikliikleri tarihsel olay veya tanimlanmis stres

varsayimiyla kalibre edilmelidir.

Stres testlerinin karsilastirilabilir olmasi icin sok tiir{i, etkilenen katman,
zaman ufku ve kullanilacak dayamiklihik degiskenlerinin 6nceden
tammlanmasi1 gerekmektedir. Tablo 27°deki senaryo ailesi, tekil arz
kesintilerinden es zamanh finans, enerji ve lojistik soklarina kadar farkh
testlerin ortak bir veri yapisinda kurulmasini amaglar. Senaryo biiyiikliikleri,
tarihsel olaylar ve kurumsal senaryolarla kalibre edilen test parametreleri
olarak tamimlanir.

Stres testlerinin bilimsel giivenilirligi sok biiyiikliigiiniin nasil secildigine
baglidir. Yiizde 50 veya yiizde 100 kesinti senaryolar1 duyarlilik analizi olarak
etiketlenir, politika tahminlerinde tarihsel olaylar, hukuki diizenlemeler veya
tanimlanmus stres kalibrasyonlar1 kullanilmaktadir. TEGAM sok biiyiikliigtini
tic kalibrasyon simifiyla belirlemelidir. Birinci simf tarihsel soklardir.
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Gecmiste gozlenmis enerji fiyat artisi, sermaye ¢ikisi, nakliye gecikmesi veya
tedarik kesintisi gergekci biiyiikliik saglamaktadir. Ikinci simf politika
soklaridir. Belirli tarife orani, ihracat kontrolii veya yaptirnm kapsami hukuki
metinden alimir. Ugiincii sinif asin fakat makul stres senaryolaridir. Bunlar
sistemin sinirlarim test etmek icin kullanilmaktadir ve olasilik tahmini olarak
yorumlanmaz.

Bilesik soklarda korelasyon yapisi 6nemlidir. Enerji fiyati ile kur soku tarihsel
olarak birlikte hareket ediyorsa bagimsiz rastgele sok varsayimi riski diigiik
veya yliksek tahmin edebilir. Senaryolar gecmis ortak hareketlerden, kiiresel
stres donemlerinden ve yapisal mekanizmadan yararlanmalidir. Gegmis
korelasyon, gelecekteki jeopolitik olaylarin olasiligi konusunda simirh bilgi
tagimaktadir. Model, belirli olaylarin gerceklesmesi hélinde sistemin nasil
davranabilecegini 6l¢meye yoneliktir.

Stres testinin ¢iktis1 tek bir kayip rakami yerine dagilim veya aralik olarak
raporlanabilir. Veri belirsizligi yliksek oldugunda minimum, merkezi ve
maksimum senaryolar birlikte gosterilir. Ozellikle tedarik ikamesi, stok ve
firma davranis1 konusunda veri zayifsa nokta tahminleri agir1 kesinlik izlenimi
olusturabilir. Monte Carlo veya Latin hiperkiip 6rneklemesine dayali
belirsizlik ve duyarlilik analizleri kullanilabilir. Simiilasyon girdileri ampirik
dagilimlar, tarihsel gézlemler veya belirtilmis varsayimlarla kalibre edilir.

11.9.1. Bilesik Stres Testi ve Liman Yeniden Ydnlendirmesi

Bu bolimde bilesik stres testinin tasarimi verilmektedir; testin sayisal
sonuglar1 bu kitapta raporlanmamigtir. Test, Asya veya Cin kaynakli ara mali
kesintisini enerji fiyat soku, kur baskisi ve liman kapasite kaybiyla aym
senaryoda birlestirecektir. Kritik girdi akislarinda yiizde 25 ve yiizde 50
kesinti diizeyleri iki ayri stres siddeti olarak cahstirilacak, sok bilesenleri
sektorlerin farkli maruziyet katsayilar1 {izerinden {iiretim kapasitesine
aktarilacaktir.

Lojistik modiil, liman kapasite kaybim yeniden yonlendirme problemi olarak
ele alacaktir. Her limanin baglangic akisi, kullamlabilir kapasitesi, bog
kapasitesi, alternatif limanlarla teknik uyumlulugu ve sektoér-hinterland iligkisi
birlikte degerlendirilecek, yonlendirilebilir yiik alternatif diigiimlerin kalan
kapasitesi icinde dagitilacaktir. Bu hesaplama, fiziksel alternatifleri kapasite
ve uyumluluk bilgisiyle ekonomik olarak kullamlabilir yonlendirme
seceneklerine dontistiirecektir.

Sektérel iiretim oranlar, ikame edilebilir girdiler icin CES wuzantisi
kullanildiginda dogrusal olmayan kisith optimizasyonla hesaplanacaktir.
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Karar degiskenleri y(i,t) sektor iiretim siirekliligi ve z(p,r,r',t) liman yeniden
yonlendirme akimidir. Amag, ekonomik énem agirlikh iiretim siirekliligini
ylikseltirken yeniden yénlendirme maliyetini sinirlamaktir. Kritik tamamlayici
girdiler min-darbogaz kisitiyla, ikame edilebilir girdiler CES altbileseniyle
temsil edilir. Uretim tist sinirlar sok sonrasi girdi mevcudiyeti, AT(p,i), enerji
ve kur kosullari, liman kapasitesi ve teknik ikame parametrelerinden tiiretilir.
Bu kurgu, aym sektér icindeki zorunlu bilesenlerle ikame edilebilir standart
girdilerin farkh tiretim etkileri tiretmesine izin vermektedir.

11.10. Nedensellik ile Yapisal Kirillganhigin Ayrimi

TEGAM bulgulan iki arastirma diizeyinde simiflandirilir: yapisal kirilganlik
ve nedensel etki. Bir ag diigiimiiniin merkezl olmas1 yapisal kirilganlik
gostergesidir. Enerji fiyat artisinin sanayi tiretimini ne kadar disiirdiigiiniin
belirlenmesi ise nedensel etki tahmini gerektirmektedir. A§ analizi test
edilecek baglantilar1 belirlemektedir. Ekonometrik tanimlama stratejisi ise
belirli soklarin ge¢misteki etkisini tahmin eder.

Enerji, kur ve sermaye akimlarinda yerel projeksiyonlar veya yapisal VAR
modelleri kullanilabilir. Politika degisiklikleri ve tarifelerde uygun
karsilastirma grubu varsa olay calismasi, farklarin farki veya sentetik kontrol
diisiiniilebilir. Her yéntem veri iireten siirecin varsayimlarina baghdir. Ayni
olaydan etkilenen kontrol grubunun kullanilmasi, paralel egilim varsayiminin
bozulmasi veya sokun endojen olmasi nedensel yorumu zayiflatabilmektedir.
Yontem secimi bu nedenle tamimlama problemine ve veri {ireten siirece gore
yapilmalhdir.

Ag yapisi digaridan verilmis sabit bir 6zellik degildir. Firmalar ytiksek risk
gordiiklerinde tedarikgilerini cesitlendirebilir. ithalat yogunlagmasi teknolojik
uzmanlagmanin sonucu olabilir ve verimlilik avantaji da saglayabilir. Merkezi
limanlar o6lcek ekonomileri sayesinde diisiik maliyet iiretirken aym
yogunlasma kesinti etkisini biiyiitebilir. Politika miidahalesi bu nedenle
beklenen kesinti zarar1 ile cesitlendirmenin ekonomik maliyetini aym
degerlendirmede karsilagtirmalidir.

11.11. Saglamlik ve Duyarhlik Testleri

Bir ekonomik giivenlik modelinin politika etkisi yiiksek oldugundan
simflandirma hatalarina kars1 dayanikli olmasi gerekmektedir. ilk saglamhk
testi yogunlagsma 6lciisiidiir. HHI sonuclar1 Shannon entropisi, en biiyiik
tedarik¢i payr ve etkin tedarik¢i sayisiyla karsilagtirllmalidir. Bir {iriiniin
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kritikligi, farkli yogunlasma olciilerindeki sonuclarin tutarlilifi {izerinden
sinanir, ayrisan sonuclarin kaynagi ayrica incelenmektedir.

fkinci test iiriin simflandirmasidir. HS revizyonlari zaman icinde kodlari
degistirebilir. Uzun dénem serilerinde kod gecisleri ve yeni iiriin kodlari
uyumlagtirnlmalidir. Aksi takdirde yapay kirilmalar olusabilir. Uglincii test
deger ve miktar ayrimidir. Fiyat soku ithalat degerini yiikseltirken fiziksel
miktar diisebilir. Dolar degerine dayali yogunlasma, fiziksel arz riskini
degerlendirmek icin miktar gostergeleriyle birlikte kullanilmaktadir.

Dordiincii test ag ¢oziintirliigiidiir. Sonuglar HS6, HS4 veya sektor diizeyinde
degisebilir. Asin toplulastirma kritik kiiciik {irtinleri gizler. Asir ayrinti ise
gecici ve diistik degerli ticaret akimlarimi gereginden fazla 6ne cikarabilir.
Besinci test zaman penceresidir. Tek yilhk yogunlasma gegici olabilir. Ug
veya bes yillik hareketli pencereler yapisal bagimlilif1 daha iyi gosterebilir.
Buna karsilik hizla degisen ihracat kontrollerinde giincel veri ayrica
izlenmelidir.

Altinc test eksik veri analizidir. Firma sahipligi, rota veya stok verisi tam
degilse agdaki bilinmeyen kenarlar sifir kabul edilmemelidir. Eksik bilgi ile
gercek baglanti yoklugu ayr1 kodlanmalidir. Ag analizinde rastgele olmayan
eksiklik (missing not at random, MNAR) sorunu énemlidir. Biiyiik firmalar
hakkinda acik bilgi daha fazla olabilir. Kiigilik tedarikciler gériinmediginde ag
yapist biiyiik diigimlere yapay bicimde yogunlasabilir.

Yedinci test alternatif esik ve agirliklardir. Modelde kritik iiriin esigi, stratejik
sektor sinifi veya katman agirligi degistirilerek sonuglarin siralamasi kontrol
edilmelidir. Politika oOnerisinin kamit giicti, alternatif egsiklerdeki siralama
istikrar1 ve duyarlilik profili tizerinden degerlendirilmelidir. Sekizinci test
kars1 orneklerdir. Modelin yiiksek risk verdigi fakat gecmiste kesinti
yasamadan uyum saglamis iiriinler ve diisiik risk verdigi halde sorun yasanan
tirtinler incelenmelidir. Bu vakalar modelin ikame, stok veya firma davranigi
bilesenlerini gelistirmek i¢in kullanilabilir.

11.12. Bolgesel ve Mekansal Katmamin Eklenmesi

Ulusal ekonomik giivenlik analizi cografi yogunlasmay: disarida biraktiginda
iiretim kapasitesini oldugundan daha dayamikl gosterebilir. Istanbul’un
toplam ekonomik faaliyet icindeki agirlign ve Marmara’daki belirli imalat
kiimelerinin {iretimden satis yogunlagmasi, mekansal katmanin Tirkiye
uygulamasinda ayr bir analiz birimi olmasini gerektirmektedir (TUIK, 2025b,
2026c¢). Bolgesel katman il, ilge, OSB, liman hinterlandi ve su havzas: gibi
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birimleri kullanmali, veri c¢oziiniirligii ile istatistiksel gizlilik kosullarim
korumalidir.

Ik 6lciim adiminda her iiriin veya sektér icin mekansal yogunlasma ayr veri
tiirleri tizerinden hesaplanir. Uretimden satis, istihdam ve ihracat igin bolgesel
HHI ile en biiyiik bir, iic ve bes bolgenin paylar1 ayr1 gostergeler olarak
tutulmahdir. Faaliyet ili bazh ihracat dis satisin mekansal yogunlagmasini,
tiretim tesisi konumu ise fiziksel {iretim yogunlasmasin ol¢gmektedir. Bu iki
veri katmam ayni sok senaryosunda eglegtirilerek bolgesel yayilim analizi
yapilir.

Ikinci adimda ekonomik diigiimler fiziksel tehlike ve altyap: katmanlariyla
birlegtirilir. Deprem tehlikesi icin AFAD verileri, diger dogal afetler icin ilgili
resmi veri kaynaklari, liman ve ulasim baglantilar1 icin yetkili ulagtirma
verileri kullanilabilir. Aym1 bolgede bulunan {iretim tesislerinin aym trafo
merkezi, dogal gaz hatti, su kaynagi, liman veya ana koridora bagh olmasi
durumunda ortak ariza noktasi ayrica kodlanmalidir. Cografi yakinlhik ile
altyap1 bagimlilig1 birbirine karistirilmadan dlgiilebilir.

Uctincii adim, kosullu kapasite kaybr ve kesinti siiresi senaryolarim iiretim
agina uygulamaktir. Bolgesel kapasite kaybi1 sektorler arasi girdi
baglantilarina aktarilir, alternatif tesis veya bolge kapasitesi devreye alimir ve
lojistik yeniden yonlendirme siiresi hesaba katilir. Dayanma Siiresi ile
Toparlanma Siiresi arasindaki fark, stoklarin bolgesel soku karsilayip
karsilamadigim gostermektedir. Bu kurgu fiziksel tehlikeyi dogrudan
ekonomik kayip tahminine doniigtiirmek yerine, sokun hangi kosullarda
sistemik sonug iiretecegini sinar.

Su ve tarim katmanlar1 aym mekansal mimari icinde korunmalidir. TUIK’in
2024 su ve atiksu istatistikleri belediyeler, imalat sanayii is yerleri, termik
santraller, OSB’ler, maden isletmeleri ve koyleri kapsayarak 20,3 milyar
metrekiip su cekildigini bildirmektedir. Toplam c¢ekimin yiizde 45,4’ tath su
kaynaklarindan, yiizde 54,6’s1 denizden saglanmustir (TUIK, 2025c). Ulusal
toplamlar hangi havza-sektor ciftinin su stresine hassas oldugunu
gostermedigi icin su kullanimi havza arzi, kurakhik gostergeleri ve bolgesel
iiretim yapisiyla eglestirilmelidir.

Tarim katmaninda da ulusal iiretim miktar1 ile mekansal dayaniklilik
ayristirllmahidir. Belirli diriiniin {iretimi ayn1 su havzas: veya iklim bélgesinde
yogunlagsmigsa ulusal toplam yiiksek olsa bile cografi cesitlilik simirh kalabilir.
ithal ikame imkam déviz, kiiresel fiyat ve lojistik kosullarina baghdir. Su-gida
ag1 yerel tretim, dis ticaret ve bolgesel altyapi baglantilarim ayni stres
tasariminda birlestirmelidir.
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11.12.1. Mekansal Koridorlar ve Sistemik Etki Profili

Mekansal modiilde Marmara iiretim ve lojistik kiimesi Istanbul, Kocaeli,
Bursa, Sakarya ve Tekirdag baglantilariyla incelenmektedir. Ege érnegi {zmir-
Aliaga, Dogu Akdeniz 6rnegi Adana, Gaziantep, Mersin ve Iskenderun
eksenidir. Bunlar arastirma igin tanimlanan kapsam sinirlaridir. Gergek ag
sinirlart diriin ve tesis baglantilariyla yeniden belirlenmelidir. Yerel kayip,
alternatif tesis kapasitesi, TTS-TTR agig1 ve ortak altyapi kesintisi ayri
bilesenler olarak raporlanir.

Koridor diizeyinde tek bir ham toplam yerine iki ayr1 cikti ailesi tutulur.
Gerceklesen senaryo etkisi I1(g)=[Y(g), N(g), L(g)] vektoriiyle, 6nceden
gozlenen kinlganhk profili V(g)=[AT(g), O(g)] vektoriiyle gosterilir. Tilde
isareti her bilegenin kendi dagilimi icinde standartlagtirildigini belirtmektedir.
Y(g) tretim kaybin, N(g) Leontief baglantilarindan tiiretilen ag yayilimim,
AT(g) zaman agig1 ozetini, L(g) lojistik kapasite kaybim1 ve O(g) katman
ortlismesini temsil eder. Gergeklesen iiretim kaybi ile onu aciklayan
kirilganlik siiriiciileri ayn1 puanda iki kez sayillmaz. Kamu panosunda tek say1
gerekirse, sok oncesi kirilganlik ve sok sonrasi etki icin ayr standartlagtirilmig
tarama endeksleri {iretilir, agirliklar ve esik duyarliligi acik bicimde
raporlanir.

Yerel sokun ulusal iiretim zincirine aktarim ii¢ asamada izlenir. Ilk asama
yerel iiretim ve lojistik kapasite kaybinm, ikinci asama sektorler arasi iretim
baglantilarini, ti¢lincii asama enerji, finans, lojistik ve zaman boyutlarindaki es
zamanl maruziyeti 6l¢mektedir. Etki ve kirilganlik profillerinin uzun bigimli
sonug tablolarinda ayr tutulmasi, cografi bilgi sistemleri, ag gorsellestirmeleri
ve erken uyar1 panolarinda mekanizma bazli karsilagtirma yapilmasini
saglamaktadir.

11.13. Veri Giincelleme, Siiriimleme ve Yeniden Uretilebilirlik

TEGAM’in zaman icginde giincellenebilir bir analitik sistem olarak
kullanilabilmesi icin veri siirlimleme temel bir yontemsel gereksinimdir.
Ticaret istatistikleri revize edilebilir, girdi-cikt1 tablolar1 geriden gelir, finansal
veriler aylik ve haftalik giincellenir, enerji ve liman verileri farkh frekanslarda
yayimlanir. Aym agin farkli donemlerde iiretilen siirtimleri, veri tarihi,
indirme tarihi ve doniisim kodlar1 kaydedildiginde karsilagtirilabilir hale
gelir.

Her veri kiimesi icin en az su meta veriler tutulmahdir: kaynak kurum, veri
kiimesi adi, siiriim, erisim tarihi, kapsanan dénem, 6lcii birimi, siniflandirma,
revizyon durumu, doniistim islemleri ve veri kalitesi notu. Tiiretilmis
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gostergeler icin formiil ve kullanilan temel degiskenler kayit altina alinir.
Hesaplanan oranlar, kaynak kurumun dogrudan yayimladigi resmi
istatistiklerden ayr1 bicimde “yazarlarin hesaplamasi” veya esdeger bir
ifadeyle etiketlenir.

Yeniden {iretilebilirlik bakimindan analiz kodlarinin siiriim kontrol sistemiyle
saklanmas1 gerekmektedir. Agik akademik siiriimde hukuki ve gizlilik engeli
bulunmayan kodlar ve toplulastirilmis veri hazirlama adimlar1 paylasilabilir.
Kisith veriler kullamldiginda ayni kodun sentetik veya 6rnek veriyle calisma
mantig1 gosterilebilir. Bu yaklasim bilimsel denetimi kolaylastirir ve hassas
ham verinin gizliligini korur.

Modelin giincelleme siklig1 veri tiirtine gore degismelidir. Doviz, piyasa ve
sermaye hareketleri yiiksek frekansta izlenebilir. Dis ticaret ile liman verileri
cogunlukla ayliktir. Sektor iiretim gostergeleri aylik veya ceyreklik olabilir.
Girdi-cikt1 tablolar1 ve vyapisal deger zinciri verileri ise daha seyrek
giincellenir. Erken uyar1 sistemi yavas degisen yapisal agin iizerine hizli
gostergeleri bindirebilir. Boylece biitiin girdi-cikt1 tablosunu her ay yeniden
iiretmek gerekmez. Yapisal omurga belirli araliklarla, sok gostergeleri daha
sik giincellenir.

Yapisal tablolarin zaman gecikmesi ayrica yonetili. OECD ICIO 2025
siirimii 2022 yilina kadar uzandig: icin 2023-2026 soklarinda kullanilan
iiretim katsayilarinin giincelligi acik bir varsayim olarak kaydedilir. Uyumlu
ulusal sektor toplamlar1 ve marjinal bilgiler mevcut oldugunda cift oransal
matris dengeleme yaklasimi olan RAS veya pozitif ve negatif matris
elemanlarinin isaretini koruyan genellestirilmis RAS (GRAS) tiirii matris
giincelleme yontemleriyle ara dénem tahmini yapilabilir (Temurshoev vd.,
2013). Giincellenmis matris, baz yil yapisinin yeni marjinal toplamlarla
kalibre edilmis tahmini siiriimii olarak raporlanir. Tahminin duyarlilif1 6zgiin
2022 matrisiyle karsilastirilir. Bu nedenle 2023-2026 senaryo ciktilarn veri
kiinyesinde “2022 yapisal ag omurgasi + senaryo yili giincel maruziyet verisi”
etiketiyle raporlanir.

11.13.1. Yeniden Uretilebilirlik ve Veri Yénetigsimi

Her veri kiimesi icin kaynak kurum, veri kiimesi adi, siiriim, erisim tarihi,
kapsanan donem, ol¢ii birimi, simflandirma sistemi, revizyon durumu ve
doniisim adimlan kaydedilir. Eglestirme tablolarimin siiriimii ve tahsis
agirliklarinin dayanagi ayni arastirma kaydinda tutulur. Tiiretilmis gostergeler
icin formiil, temel degiskenler ve parametreler belgelenir. Yazilim ortami
Python, NumPy, pandas, SciPy ve NetworkX siirimleriyle birlikte
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kaydedildiginde veri, kod, parametre ve sonu¢ arasinda tam bir yeniden
tiretilebilirlik zinciri kurulabilir.

Bu hesaplama mimarisi TEGAM’1n analitik 6nerisini 6l¢iilebilir baglantilara
gevirir. Dogrudan ithalat pay: iist kademe iiretim kokenine baglanir. Uriinler
sektorler aras1 iiretim agina, sektorler enerji ve finans maruziyetine, bu
baglantilar da limanlar ve mekansal koridorlara eglenir. Stoklar ve ikame
siireleri zaman boyutunu ekler. Bilesik stres testleri aymi agin farkli sok
kombinasyonlarinda nasil davrandigini sinar. Sonugta ekonomik giivenlik
analizi triin, sektor, iilke, finansman, enerji, lojistik ve mekan diizeyleri
arasinda izlenebilir bir veri zinciri kurar.

11.14. Kor Nokta Kesif Algoritmasi

Kor nokta kesif algoritmasi, kamuya acik politika cercevesindeki risk
bashiklar1 ile standart gostergeler ve cok katmanli ag sonuclar arasindaki
ayrismay1 karsilastirmali olarak incelemektedir.

Birinci asamada kamuya acik politika ve strateji belgelerindeki risk bagliklar
kodlanir. On ikinci Kalkinma Plan: tedarik zinciri giivenligi, girdi tedarikinde
cografi cesitlilik, yerli iiretim ve enerji arz giivenligi gibi alanlara yer
vermektedir (Strateji ve Biitce Baskanlhigi, 2023). 2030 Sanayi ve Teknoloji
Stratejisi yiiksek teknoloji, dijital doniisiim, yesil doniisiim ve stratejik sanayi
kapasitesine odaklanir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2025). Bu belgeler,
kargilastirmada  kullamlacak ~ kamuya acik  politika  gercevesini
olusturmaktadir.

ikinci ve iigiincii adimda ayni birim, dénem ve karsilastirma evreninde
standart gostergeler ile iist kademe ag gostergeleri hesaplanir. Dérdiincii adim
uyart durumundaki ayrismayr belirlemektedir. Besinci adim aym
mekanizmanin belge evrenindeki izleme karsiligini incelemektedir. Altinci

adim egsik, donem, veri siirimii ve esleme belirsizligi degistiginde
siniflandirmanin korunup korunmadigini sinar. Bu sira Tablo 11 ile aymidur.

Algoritma Boliim 8.11°deki #i¢ kosulu uygular. Standart taramada uyari
bulunmamasi, ek ag veya zaman verisinin 6nceden kaydedilmis kuralla uyar1
iiretmesi ve incelenen belgelerde ayn1 mekanizmaya ait 6lciilebilir izleme
karsihiginin bulunmamas: birlikte aranir. Sonuglar goriiniir maruziyet, kor
nokta aday1 ve veri yetersizligi olarak ayrilir. Politika secenegi bulunamamasi
bir riski normal maruziyete dontistirmez. Acik belge kapsami diginda
kurumlarin bilgisi veya uygulamasi hakkinda ¢ikarim yapilmaz.
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Siniflandirmanin yeniden iiretilebilmesi icin belge kodlama formu, gosterge
hesaby, esik ve veri siirimii birlikte yayimlanmalidir. Kurum igi veri veya yeni
politika belgesi elde edildiginde aday statiisli ayn1 protokolle giincellenir.

11.15. Politika Etkisinin Ag Uzerinde Olciilmesi

Risk tespitinden sonra politika seceneginin risk azaltma etkisi simiile edilir.
Bir kritik girdide tedarik¢i cesitlendirmesi 6nerildiginde yeni tedarik¢inin tist
kademe kaynagi, lojistik rotasi, maliyeti ve kapasitesi aga eklenir. Basar1
Olclimii HHI degisimine ek olarak ortak i{ist kademe yogunlasma ve rota
yogunlasmasindaki degisimi de icermektedir. Boylece goriiniir cesitlilik ile
sistemik risk azalmasi ayr sonuglar olarak izlenir.

Politika karsilagtirmasinda a secenekler vektérii, C(a) uygulama maliyeti, R(a)
ise belirli stres senaryosunda kalan parasal kayip olsun. Maliyet ve kayip aynm
fiyat yili, para birimi ve zaman ufkunda ifade edilirse asagidaki amac
kullanilabilir.

main [C(a)+6R(a)] (13)

0 boyutsuz tercih agirhgidir ve kullanilan alternatif degerler raporlanir. R
parasal kayba cevrilemiyorsa maliyetle ayni toplamin icine konmaz. Maliyet,
siireklilik ve toparlanma siiresi bu durumda Pareto yaklasimiyla karsilastirilir.
Senaryo olasiliklar giivenilir bicimde tahmin edilemiyorsa beklenen deger
hesab1 kullamilmamalidir. Sonuglar kosullu kayip olarak sunulur. Béyle bir
tercih, 6lcii birimleri farkli gostergelerin yapay bir toplam puanda birlesmesini
onler.

Politika araclar arasinda yerli iiretim, ortak iiretim, alternatif tedarikci,
stratejik stok, geri doniisiim, teknik ikame, uzun vadeli s6zlesme, lojistik rota
cesitlendirmesi, sigorta ve finansal korunma yer alabilir. Araclarin uygunlugu
risk mekanizmasina, maliyete ve uygulama siiresine gore degisir. Yerli
tiretimin sabit maliyeti yliksek veya teknoloji esigi cok biiytikse stok ve ¢oklu
tedarik daha rasyonel olabilir. Hizla eskiyen elektronik bilesenlerde biiyiik
stok teknolojik deger kaybi olugturabilir. Enerjide depolama fiziksel simirlara
tabidir. Finansmanda rezerv birikiminin maliyeti ve para politikasi etkileri
vardir. Politika araglarinin bilesimi {iriin ve ag diigiimiiniin 6zelliklerine gore
karsilastirmali olarak degerlendirilir. Her arag icin basarn 6lciitii miidahale
oncesinde tammlamr. Ornegin tedarik¢i cesitlendirmesinde tedarikgi
sayisindaki artig, ist kademe HHI, rota HHI, TTS-TTR agig1 ve toplam
maliyetteki degisim birlikte izlenir.
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11.16. Kurumsal Kullamim ve Analitik Yoénetisim

TEGAM’mn kurumsal kullanim alani, dis ticaret, enerji, finans, liman, su ve
sanayi verilerinin ortak bir diigim ve baglanti ontolojisi iginde
eslestirilmesidir. Farkli kurumlarin kendi gorev alanlarinda iirettigi analizler
bu yapinin girdisini olusturmaktadir. Cok katmanli model ise kurumlar arasi
baglantilarin ayn analitik semada izlenmesini saglamaktadir.

Analitik yonetisim {i¢ seviyede kurulmaktadir. Birinci seviye acik kaynak
akademik katmandir. Kamuya acik verilerle yeniden (iretilebilir risk
gostergeleri ve yontem gelistirilir. ikinci seviye kurumlar arasi karar destek
katmanidir. Yetkili kurumlarin ayrintili verileri giivenli ortamda ortak veri
modeline baglanir. Ugiincii seviye operasyonel erken uyaridir. Belirli esiklerin
asilmas: halinde ilgili uzman birimlere sinyal {retilir. Veri erisim kapsamu,
gizlilik ve karar gereksinimi bu {i¢ seviyede farkhlagtirilir. Kurum, veri, biitce,
hukuk, tetikleyici ve sona erme tasarimi Boéliim 13’te ortak bir uygulama
mimarisi icinde tanimlanmaktadr.

Erken uyan sisteminde otomatik alarm, uzman degerlendirmesini ve alternatif
veri kontroliinii baglatan analitik bir sinyal olarak kullanilmaktadir. Hizhi
verideki gecici sapma, mevsimsellik veya simiflandirma degisikligi sinyal
kalitesini etkileyebilir. Alarm sonrasinda uzman degerlendirmesi, alternatif
veri kontrolii ve olay baglami incelemesi sinyalin anlamini belirlemeye
yardimc1 olur. Ekonomik erken uyar1 ve analitik izleme sistemi karar siiresini
kisaltan ve goriinmeyen baglantilar1 6ne ¢ikaran analitik altyapi olarak ele
alinir.

11.17. Bilimsel Gecerleme Protokolii ve Mevcut Gecerlik Sinir1

Kamuya acik veriler bu kitapta betimleyici gostergelerle sinirh tutulmamus,
secilmis HS6 firlinlerinde yeniden {iretilebilir tedarik¢i yogunlasmasi
hesaplarina uygulanmistir. TEGAM’1n bu baskidaki ayirt edici bilgi bulgusu
(gegerleme oncesi) iki gozlenebilir sonuca dayanmaktadir. Uriin degeri ile
tedarik yogunlasmasi ayni siralamay1 {iretmez ve sektdriin yabanci girdi pay1
iirlin diizeyi tedarik yogunlagmasinin yerine kullanilamaz. Firma diizeyi
tiretim kayb1 veya nedensel GSYH etkisi acik veriden dogrudan gézlenmedigi
icin sayisal sonug olarak ileri siiriilmez. Bu sinir, gdzlenen bulgu ile varsayimi
ayirmak icin korunur.

Gecerleme dort karsilastirma diizeyinde yiriitiiliir. Birincisi simiflandirma
basarisidir. Olay oOncesi yiiksek kirilganlik grubunun olay sonrasi ithalat
miktar, fiyat, teslim siiresi veya iiretim kaybindaki bozulmayi yakalama
basaris1 kesinlik, duyarlilik, F1 ve yanhs alarm oramyla raporlanir, sinif
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dengesizligi varsa kesinlik-duyarhilik egrileri tercih edilir. Ikincisi siralama
basarisidir. Siirekli kirilganlhik olgiileri ile gerceklesen sok etkisi arasindaki
sira iliskisi Spearman korelasyonu ve belirsizlik araliklariyla sinanir.
Uciinciisii kalibrasyondur. Olasilik veya beklenen kayip iireten siiriimlerde
tahminlerin gerceklesme frekanslariyla uyumu ayrica 6l¢iiliir. Dérdiinciist ek
aciklama degeridir. TEGAM, dogrudan ithalat pay1 veya HHI kullanan tek
katmanh temel modellerle aym olay ve veri kesiminde karsilastirilir. Cok
katmanh yapinin ek karmasikligi, drneklem disi testlerde temel modellere
kars1 sagladig1 aciklama degeri {izerinden degerlendirilir.

Zamansal bilgi sizintisim 6nlemek icin olay tarihi sonrasindaki veri
revizyonlari, sonradan 6grenilen tedarikgi iliskileri ve politika tepkileri olay
oncesi modele tasinmaz. Egikler ve hiperparametreler egitim olaylarinda
belirlenir, ayr1 dogrulama olaylarinda sinanir, ayni olay hem esik secimi hem
basar1 Olciimii icin kullanilmaz. Coklu olay ornekleminde sonuclar olay
kiimeleri veya zaman bloklar1 {izerinden capraz dogrulamayla raporlanir.
Geriye doniik gecerleme, olay sonrasi bilgiyi kullanarak ge¢cmisi aciklayan bir
egzersiz olmaktan c¢ikar ve gercek zamanli karar destegine daha yakin bir test
héline gelir.

fkame siiresi, stok ve operasyonel teknoloji gibi kamuya acik olmayan
degiskenler sektér uzmani veya firma verisiyle doldurulacaksa ornekleme
gercevesi, soru formu, yanit dagihmi ve uzlagi yontemi raporlanir. Delphi
veya yapilandirilmis uzman goériisii kullanildifinda uzman goriisii gdzlenen
veriyle aym statlide gosterilmez. Politika degisikliklerinin  etkisi
incelendiginde uygun kontrol grubu ve 6n egilim kosullar1 varsa yar1 deneysel
yontemler kullanilabilir, aksi halde sonug kosullu stres testi olarak kalir.

Bilimsel gecerleme siirecinde TEGAM ciktilar1 “ampirik bulgu”, “pilot
bulgu”, “kirilganhk/risk aday1”, “arastirma onceligi” ve “kosullu stres
sonucu” kategorileriyle raporlanir. Kitaptaki gostergeler betimleyici tarama ve
yontem tasarimi kapsamindadir. Sistemik risk siralamasi1 ve 6ngorii basarisi,
gecerleme programinin  degerlendirme hedefleridir. Ongoriilen kayip,
sektorler arasi kesin o©ncelik siras1 ve sistemik risk siniflandirmalar
karsilastirmali gecerleme sonrasinda iretilebilir. Gegerleme sonrasinda
aciklayicihigr diisiik, asir1 korelasyonlu veya 6l¢iim hatasi yiiksek degiskenler
modelden cikarilir, her yeni ag katmaninin marjinal bilgi degeri ayrica
raporlanir.

11.17.1. Duyarhlik, Geriye Déniik Dogrulama ve Karsilastirmalh Basarim

Model parametreleri acik bir senaryo kayit tablosunda saklanir. Kesinti orani,
enerji fiyat soku, kur degisimi, liman kapasite faktorleri, TTS, TTR, ikame
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katsayilar1 ve siniflandirma esikleri her ¢alistirmada stiriimlenir. Temel model
tek bilesik risk agirligr kullanmaz. Herhangi bir politika uygulamasinda
agirhikli amag fonksiyonu kullanilacaksa agirliklar genis aralikta degistirilerek
kiiresel duyarhlik analizi ytriitiilir, iiriin ve sektorlerin simf degistirme sikligi
raporlamir. Bu yaklasim parametre ve model yapisi belirsizliginin karar
sonucuna nasil aktarildigini goriiniir kilar (Pianosi vd., 2016).

Geriye doniik gecerlemede her olay icin veri kesim tarihi énceden sabitlenir.
Bu tarihe kadar yayimlanmis veriyle hesaplanan TEGAM profili, olay sonrasi
gozlenen sonuclarla karsilastirihir ve aym veriyle hesaplanan dogrudan ithalat
payl ile HHI temel modelleriyle karsilastirilir. Sonuglar olay bazinda ve
birlestirilmis ©6rneklemde raporlanir. Tahmin hatalari, yanhs alarmlar ve
kacirilan olaylar siiriimler arasinda saklanarak modelin hangi ek katmanlardan
gercek bilgi kazandigi izlenir.

Gecerleme tasarimi olciim evreni ve hedef degisken tamimlandiktan sonra
kurulmahdir. Hedef degisken iiriin-sektor diizeyinde kesinti siiresi veya sabit
fiyath katma deger kaybi olabilir. HHI tabami ile TEGAM aym hedef,
orneklem ve bilgi kesim tarihi kullanilarak kargilagtirllmahidir. Egitim ve
degerlendirme dénemlerinin ayrilmasi, modelin ge¢cmis olaya gore sonradan
ayarlanmasim sinirlar. Basarimin tek olgiitii istatistiksel uyum degildir.
Kacirlan olaylar, yanlig alarmlar ve karar maliyeti de degerlendirmeye
katilmalidir.

Kamu karar destegi acisindan hesaplama mimarisi ti¢ c¢ikti diizeyi
tiretmektedir. Stratejik diizey ortak iist kademe kaynaklar1 ve ¢ok katmanh
bagimlilik kiimelerini géstermektedir. Sektorel diizey {iriin-sektor eslesmeleri,
katman vektorleri ve TTS-TTR acig1 {izerinden miidahale alanlarim
belirlemektedir. Operasyonel diizey belirli bir stres senaryosunda liman
yonlendirmesi, stok siiresi, alternatif tedarik ve tiretim kapasitesi seceneklerini
karsilastirir. Bu {i¢ diizey, TEGAM’1n ekonomik giivenligi giincellenebilir cok
katmanhi bagimlhilik ag1 ve senaryo sistemi biciminde {iretmesine imkan
vermektedir.

11.18. Demografi, Mali Siirdiiriilebilirlik ve Koridor
Katmanlarimin TEGAM Ontolojisine Entegrasyonu

TEGAM’m nihai diigiim ontolojisi, c¢ekirdek ekonomik aglar icinde
ayrintilandirilan koridor, demografi, mali siirdiiriilebilirlik ve enerji yerliligi
diigtimlerini agik bicimde icermektedir. Koridor diigtimleri liman, bogaz, sinir
kapisi, demiryolu gecisi ve aktarma merkezlerini icermektedir. Demografi
diigliimleri yas kohortu, is giicii, beceri, sosyal giivenlik ve bakim talebini
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kapsamaktadir. Mali siirdiiriilebilirlik diigiimleri kamu borcu, faiz gideri ve
yeniden finansman yapisini icermektedir. Enerji yerlilik diigiimleri ise fiziksel
iiretim, yakit kdkeni, ekipman kdkeni ve teknoloji bagimliligim ayirmaktadir.

Bu katmanlar TEGAM’in aym oOl¢lim ve aktarim manti§1 iginde
degerlendirilir. TEGAM c¢iktilarl, aktarim mekanizmalar1 izlenebilen g¢ok
boyutlu risk profilleri bi¢ciminde diizenlenir. Demografi, bor¢ ve koridor
gostergeleri kendi katmanlarinda olciiliir. Katmanlar, tanimlanmis aktarim
kenarlari tizerinden stres testinde birlestirilir.
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11.18.1. Katmanlar Arasi Diigiim ve Kenar Tipleri

Ontolojideki tamamlayici diigtim ve kenar tipleri Tablo 28’de verilmektedir.

Tablo 28: TEGAM ontolojisinde tamamlayici diigiim ve kenar tipleri

Katman Yeni diigiim Kenar tiirii Temel veri
UAB, UNCTAD,
Lojistik-koridor bogaz, liman, sinir, hat | yiik akisi, siire, kapasite Diinya Bankasi,
demiryolu/liman verisi
. yas kohortu, is giict, is glicii girisi, prim- TUIK, SGK, UN
Demografi SGK akim DESA
Mali giivenlik kamu bOl‘Cl'l, dis borg, yeniden fufinsman, kur, HMB, TCMB, SBB
faiz biitce
. s T . yakit ve ekipman ETKB, EPDK, IEA,
Enerji yerlilik uretim, ithalat, teknoloji bagimlilig: TUIK
koridor statiisii resmi belgeler,
Jeopolitik-hukuki ’ erisim ve risk primi AB/uluslararas1
yaptirm kurumlar

Finans-akim kalitesi

sermaye akimu tiirt,
doviz kazanma

briit giris/cikis, tersine
doniis, kur ve yeniden

TCMB, TUIK, HMB,
IMF, BIS

kaynagi, REDK fiyatlama
atisma alan. tedarikei kapasite kaybi, TUIK, UAB, enerji
Bolgesel savas gans . sh navlun/sigorta, ikame kurumlari, resm1
liman, bogaz, boru hatt ve TTS-TTR olay/rota verisi

Kur savasi / dis kur
politikas1

para birimi, politika
olay1, merkez
bankasviilke diigtimii

REDK, capraz kur,
sermaye akimu, ticaret
sapmas! ve kars tedbir

IMF, BIS, resmi
merkez bankalar,
TCMB/TUIK

Kaynak: Yazarlarin TEGAM ontoloji tasarimi.

11.18.2. Veri Siiriimleme ve Dogrulama

Bu katmanlara ait veriler siiriim kontrollii tutulmahdir. Dis bor¢ ve kamu
borcu serileri revize edilebilir. Projeler planlamadan ingaata ve isletmeye
gecebilir. Koridor statiisii siyasi anlagmalarla degisebilir. Enerji iiretim ve
ithalat verileri yi1l sonu revizyonu alabilir. TEGAM veri tabaninda her kaydin
gozlem donemi, yayimlanma tarihi, erisim tarihi, revizyon durumu ve tanimi
ayr1 alanlar olarak tutulmalidir.

Proje verileri i¢in “aciklama”, “mutabakat”, “finansman onay1”, “ihale”,
“ingaat”, “test” ve “ticari isletme” durum kodlar kullanilmalidir. Bu kodlama
Hicaz Demiryolu, Kalkinma Yolu, Zengezur Koridoru / TRIPP ve INRAIL
gibi farkli olgunluk diizeyindeki projelerin aym kategoriye konmasini 6nler.
Kapasite agiklamalari da “mevcut”, “tasarim”, “hedef” ve “projeksiyon”

biciminde etiketlenmelidir.
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11.18.3. Kurum ici Veri Gerektiren Ampirik Modiiller

Uriin-rota-sektor baglantisimn kamuya acik siiriimdeki simiri, AIS ve giimriik
mikro verisinin aymi {irin kimligiyle birlestirilememesidir. Bu nedenle
secilmis HS6 tirtinleri igin fiill deniz rotas1 veya liman pay1 bu kitapta nicel
bulgu olarak verilmemistir. Boyle bir sonu¢ ancak yetkili mikro veri
erisimiyle {iretilebilir, mevcut metin liman yogunlasmasim iiriin
yogunlagsmasindan ayri bir gézlenen gosterge olarak raporlamaktadir.

Finans katmaninda dis borg servisi, enerji ithalat faturas1 ve kur soklari icin
resmi toplulastirilmis gostergeler gozlenir, ancak kritik firmalarin aym
donemsel doviz nakit akisi, hedge pozisyonu ve karsi taraf ag1 kamuya acik
degildir. Firma diizeyi ortak vade ve kars! taraf yogunlagmasi icin sayisal ag
sonucu iddia edilmemis, makro-finansal bulgular vade, para birimi, rezerv
ve sektor diizeyi gostergelerle simirlandirilmagtir.

Demografi katmaninda dogurganlik, yas bagimlilik orami ve toplam istihdam
gibi gostergeler gozlenir. Kritik meslek bazinda yas profili, sertifikasyon
siiresi ve ikame edilebilirlik aym veri setinde bulunmadigindan insan
kaynagi TTR degeri hesaplanmamigstir. Demografik béliim, is giicli ve mali
stirdiiriilebilirlik yontindeki yapisal baskiy1 gostermektedir. Belirli bir sektor
icin personel kayb1 veya savunma insan kaynagi agigina iligkin sayisal
tahmin sunmaz.

Koridor projeleri icin yatirim tutari, hat uzunlugu, hedef kapasite ve resmi
proje bilgileri gozlenebilirken isletmeye gecmemis yatirnmlar igin
gerceklesmis transit siire, hacim ve Tiirkiye’de kalan katma deger dogal
olarak gozlenmez. Bu nedenle proje hedefleri gerceklesmis ekonomik etki
olarak yazilmamis, faal koridorlardaki lojistik yogunlasma ile planlanan
kapasite artis1 ayr1 kanit statiilerinde tutulmustur.

Yerli enerji tiretiminin ithalat bagimliligin azaltma yonii iiretim ve ithalat
verileriyle izlenebilir. Ancak aym donemde talep, fiyat, stok ve hava
kosullar1 da degisir. Bu nedenle tek bir {iretim artisina belirli miktarda
ithalat ikamesi atfetmek nedensel bir tasarim olmadan desteklenemez. Kitap
yerli tiretimin etkisini gozlenen pay degisimleri ve ag baglantilan tizerinden
yorumlar, karsi-olgusal nedensel biiyiikliik ileri stirmez.

Tablo 29, bu kitapta tamamlanan ampirik hesaplari, yalniz yéntem diizeyinde
kalan bilegenleri ve kamuya acik veriyle desteklenmeyen mikro sonuglari ayni
yerde gostermektedir. Hesaplanmig bulgu ile veri erisimi nedeniyle bu kitapta
nicel olarak iddia edilmeyen sonug birbirinden ayrilir.
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Tablo 29: TEGAM bilesenlerinin bu kitaptaki ampirik gecerlik durumu

diigiim riskini
gostermektedir

Bu kitaptaki Ll
Bilesen - t?i Kamt/veri diizeyi Gegerli yorum olciilmeyen / kalan
kanit siir1
Gozlenen iilke ve
o Resmi dis ticaret uran duztiyl Tam HS6 evreni igin
Dogrudan e maruziyet/yogunlag .
o, .. verisi; tilke ve . . uzun dénem
tilke/ithalat Ampirik bulgu o ma; ithalat degeri - .
o secilmis 2024 HS6 . y . saglamlik bu kitapta
yogunlagmasi ile HHI’nin farkh
partner hesaplar e hesaplanmamistir
siralama tirettigi
gosterilmistir
; A"ra Ipah aglrh.glm.n Her HS6 {iriiniiniin
Ithalat iretim maruziyeti Kullanic sektsr pave
kompozisyonu Betimleyici BEC/ds ticaret icin 6nemli oldugu, pay
. kamuya acik veride
ve ara mal bulgu siniflar ancak iirtin tam
agirhg kritikligi yerine gozlenmemektedir
kullamilamayacag:
Secilmis tirtinlerde
HHI yaklagsik
Secilmis 2024 HS6 1.010-6.781 Sonuclar amach
s . .. - araligindadur; secilmis iiriin setine
HS6 kritik tirtin Pilot ampirik partner verisi; . . L
- yiiksek ithalat aittir; tam evren
taramast bulgu tedarikci paylar1 ve S .
HHI degeri yiiksek genellemesi
yogunlasma yapilmamugtir
anlamina
gelmemektedir
HS6-iist kademe
iilke-sektor koken
pay1 bilinen kamuya
acik kaynaklarda
. hazir
gifd?ké?;rz;?;;icgle bulunmamaktadir;
Dolayl dis girdi | Pilot ampirik OECD Tl VA 2022. tiriin tedarikgi kamuya aglk} (.:.IO
.. sektor gostergeleri . tablolart ile tirtin-
/ tist kademe bulgu + - yogunlagmasinin . .
- - ve secilmis HS6 . sektor eslemesinin
bagimhilik yontem farkl risk boyutlari - e .
hesaplar1 oldusu birlestirilmesini
serilmistr gerektiren bu
8 3 hesaplama bu kitapta
yapilmadigindan
tirtin bazinda nicel
tist kademe tilke pay1
raporlanmamigtir
Konteyner
elleclemesinin Uriin-rota-liman
2025 yiizde 83,9’unun mikro eslemesi ve
Lojistik Betimleyici liman/konteyner bes llrr}an fl}ll yen}den
ogunlagma bulgu toplulastirilmig baskanliginda yonlendirme
Y verileri ve koridor yogunlagmasi kapasitesi kamuya
bilgileri mekansal ortak acik veride

bulunmamaktadir
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Bilesen

Bu kitaptaki
statii

Kanit/veri diizeyi

Gegerli yorum

Bu kitapta
olciilmeyen / kalan
kanit sinir1

TTS-TTR acig1

Yontem / veri
SInirt

Acik veride stok,
sertifikasyon ve
ikame stiresi mikro
diizeyde simirhidir

Dayanikliligin stok
miktar kadar
ikame siiresine
bagh oldugu dlciim
kurali kurulmustur

Uriin-firma diizeyi
TTS ve TTR sayilar
bu kitapta veriyle
desteklenmedigi icin
raporlanmamigtir

Firma/kars1 taraf agi,

. Finansal hedge ve ortak
. - Resmi makro- R . . .
Betimleyici . maruziyetin cari yeniden finansman
. finansal .
Finansal aktarim bulgu + . . acik veya rezerv takvimi kamuya agtk
R gostergeler; vade, AN ... .
ve bilesik soklar senaryo . biiyiikliigiine olmadig igin kalibre
. . rezerv, cari denge . . L2
mimarisi oo indirgenemeyecegi edilmis mikro
ve borg verileri oY
gosterilmistir bulasma kayb1
verilmemistir
Bagimsiz ikinci
kodlayia1 giivenilirlik
Standart Mevcut politika katsayis1
Uygulanmus . - R .
. gostergeler, ag araclan ile kitapta hesaplanmamustir;
Kor nokta belge - ; L o
gostergeleri ve onerilen ikinci kamuya acgik
smiflandirmasi ayrigtirmasl + . o -
. giincel ana politika katman araglar olmayan kurum igi
yontem .
belgeleri ayristirllmistir uygulamalar
hakkinda yokluk
iddias1 kurulmaz
ithalat degeri ile TEGAM’1m olay
TEGAM’1n Ayirt edici ithalat degeri, tek HHI ’mn.; se}(tf)r tahr{unl baka El.(.jan
. o R FVA’si ile tiriin HHI’ye tistiinliigii bu
basit bilgi bulgusu | tedarikci pay1, HHI - .
. ; yogunlagmasinin kitapta
gostergelere ek (gegerleme ve TiVA-HS6 Farkl lamal Kamil .
bilgi degeri oncesi) karsilagtirmalar: arkli sira‘amalar anitlanmamistir;
urettigi boyle bir tstiinliik
gosterilmistir iddias1 kurulmaz

Kaynak: Yazarlarin kamit ve yontem siniflandirmasi.

11.19. Finansal Akim, Bolgesel Savas ve Kur Savasi Modiillerinin
TEGAM Ontolojisine Entegrasyonu

Genigletilmis TEGAM ontolojisi sermaye girisini, sermaye c¢ikisini, doviz
kazanma kaynagini ve reel finansman maliyetini bagimsiz finansal diigiimler
olarak tamimlamaktadir. Sermaye akimi diigiimii miktar, briit yon, vade,
yatirimel tiirii ve arag bilgisi tasimaktadir. Doviz kazanma diigiimii ihracat,
hizmet, DYY, uzun vadeli borg, kisa vadeli portfoy ve diger likidite
kaynaklarim1 kaynak koduyla saklamaktadir. Bu yapr aym net finansman
sonucunun altinda farkh kirilganlik bilegsimlerinin goriinmesini saglamaktadir.

Bolgesel savas ontolojisi olay diigiimiinii dogrudan {iriin veya iilke riskiyle
0zdeslestirmemektedir. Olay diigiimii, etkiledigi tedarik¢i, liman, bogaz, sinir
kapisi, boru hatti, sigorta ve navlun kenarlar1 iizerinden ekonomik aga
baglanmaktadir. Fiziksel kapasite kaybi, teslim siiresi artig1 ve fiyat/finansman
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maliyeti ayr kenar nitelikleri olarak tutulmaktadir. Bu ayrim ayni savasin bazi
tiriinlerde giiclii, bazi {irtinlerde siirli ekonomik giivenlik etkisi {iretmesini
modelleyebilmektedir.

Kur savasi ontolojisinde politika olay1 ile kur sonucu ayr diigtimlerdir.
Politika olay1 resmi karar, miidahale veya dogrulanmis ara¢ bilgisi
tagimaktadir. Kur sonucu nominal kur, REDK ve oynaklik degiskenleriyle
temsil edilmektedir. Ticaret, sermaye akimi ve karsi tedbir baglantilar1 daha
sonra eklenmektedir. Boylece kur diisiisiinden niyet tiiretme hatas1 6nlenirken
dis kur sokunun Tiirkiye agina etkisi yine hesaplanabilmektedir.

Gegerleme programinda bu modiillerin her biri temel modele karsi ayri
sinanmalidir. Sermaye akimi modiilii net akim ve briit akim karsilastirmasiyla,
yiiksek faiz modiilii finansal istikrar gostergeleri ve iiretim/yatirim
gostergeleriyle, bolgesel savas modiilii partner payir ve rota bilgisiyle, kur
savasl modiilii ise siradan kur oynakligi modeline ek politika olay1 bilgisinin
marjinal aciklama degeriyle karsilastirilmaktadir. Ek karmasiklik orneklem
dist  aciklama degerini artirmiyorsa ilgili diigim veya kenar
sadelestirilmektedir.

Banka dis1 finansal aracilik icin TEGAM ontolojisine fon, portfoy yonetim
sirketi, yatinmci sinifi, menkul kiymet, fonlama karsi tarafi, banka, araci
kurum ve takas platformu diigiimleri eklenmektedir. Yonetim iligkisi, varlik
tutma, ortak varlik maruziyeti, bor¢clanma, teminat, geri alim talebi ve takas
yiikiimliiliigii ayr kenar tiirleridir. Fon diizeyinde portfdy likiditesi, geri alim
kosulu, yatinmc1 yogunlagmasi, bor¢lanma vadesi, teminat yapisi, degerleme-
fiyat fark: ve yerine getirilemeyen talimatlar izlenmektedir. Bu yapi, bir fonun
kendi likidite sorunu ile ortak varlik satis1 veya fonlama baglantisi {izerinden
bagka fonlara, bankalara ve piyasa fiyatlarina gecebilecek bulagmay1
ayirmaktadir. Eyliil 2026 yatinm fonu likidite ve tasfiye siireci (4.13.4) bu
katmanin ilk geriye doniik siire¢ gecerlemesi vakasidir.

fhracat pazan yer degistirme modiilii TEGAM ontolojisine hedef pazar, rakip
ihracatc tilke, HS6 iiriin, alic1 veya distribiitor kiimesi ve dis ticaret politikasi
olay1 diigiimlerini eklemektedir. Thracat degeri, miktar, pazar payi, birim
deger, teslim siiresi, ortak alici, dagiim kanali ve tarife maruziyeti kenar
nitelikleridir. Dis politika olay1 6nce rakip iilkenin {iriin diigiimiine, ardindan
tictincii pazardaki ihracat akisina baglanmakta; Tiirkiye etkisi ayr bir {iriin-
pazar kenarinda 6lciilmektedir.

Bu ontoloji ti¢ farkli gézlemi birbirinden ayirmaktadir. Hedef pazarin toplam
talebi biiyiirken Tiirkiye ve rakip tilke birlikte biiytiyebilir. Tiirkiye gerilerken
biitiin tedarikgiler geriliyorsa ortak talep daralmasi goriilebilir. Tiirkiye pay1
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diiserken rakip pay1 yiikseliyor, toplam pazar bunu agiklamiyor ve dis sok
iirtin diizeyinde dogrulaniyorsa pazar yer degistirme hipotezi nedensel test
asamasina gecmektedir. Boylece iiglincii iilke rekabeti haber veya iilke
toplam1 diizeyinde degil, iiriin-pazar-olay baglantis1 iizerinden TEGAM’a
dahil edilmektedir.
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12. TARTISMA: ACIKLIK, STRATEJIiK
DAYANIKLILIK VE POLITIKA MALIYETLERI

Kavramsal cerceve ve betimleyici bulgular, ekonomik aciklik, stratejik
dayanikhilik ve politika maliyeti arasindaki denge ekseninde tartisilir. Cin
maruziyeti, enerji ve finansman bagimhligi, kritik tiriin tanimu, yerli tiretim,
stratejik stok, teknoloji giivenligi ve su-gida baglantisi birbirini etkileyen
tercih alanlandir. Tartisma, ag analizinin sagladigi yapisal bilgiyi nedensel
etki tahmininden ayirirken veri erisiminin bulgularin giiven diizeyini nasil
sinirladigin1 da dikkate almaktadir. Bu cerceve, TEGAM’in karar destegi
potansiyeli ile bilimsel ve uygulamali sinirlarim birlikte degerlendirmeye
imkan vermektedir.

12.1. Ekonomik Aciklik ve Stratejik Dayamklilik

Ekonomik aciklik ve stratejik dayamklhilik aym sistemin iki boyutudur.
Uluslararas:1 uzmanlagsma ve ticaret firmalara daha genis girdi cesitliligi,
teknoloji erisimi, Olcek ekonomisi ve pazar imkam saglarken belirli
baglantilarda sok iletim kanallar1 da olusturabilir. Analitik problem, dis
baglantilarin azaltilmasindan ¢ok hangi diigtimlerde yogunlasma, diigiik ikame
kapasitesi ve uzun toparlanma siiresinin sistemik kirilganhk {irettigini
olcmektir.

Bu yaklagim klasik ekonomik giivenlik literatiiriindeki iki uyariyla
uyumludur. Cable (1995), ekonomik giivenlik adina korumaci veya gatismaci
politikalarin refah ve is birligi maliyetlerini dikkate almadan uygulanmasinin
kavramsal ve politik sorunlar dogurabilecegini belirtmektedir. Kahler (2004)
ise kiiresellesmenin {irettigi oynaklik ve ag risklerinin uzun donemli
ekonomik kazanglarla birlikte degerlendirilmesi gerektigini, kurumlarin uyum
ve sigorta mekanizmalar saglayabilecegini gostermektedir. TEGAM’in
maliyet-risk sinir1, kritik baglantilardaki kirilganligi ekonomik maliyetle
birlikte degerlendiren bir karar kurahdir.

OECD’nin 2025 Tedarik Zinciri Dayamklihg incelemesi maliyet ile risk
arasindaki dengeyi nicel senaryolarla tartismaktadir. Genis capli yeniden
yerellestirme senaryolarinda kiiresel ticaret yiizde 18’in iizerinde, kiiresel reel
GSYH yiizde 5’in iizerinde azalabilir. OECD modellemelerinde ekonomilerin
yarisindan fazlasinda iiretim oynakligi da diismek yerine artabilir (OECD,
2025). Tirkiye acisindan cikarim, yerli kapasitenin makine, enerji, teknoloji
ve ham madde baglantilariyla birlikte degerlendirilmesi gerektigidir.
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TEGAM, ithalat azaltimim dogrudan amag fonksiyonu olarak kullanmaz, risk
azalmasi ile ekonomik maliyeti birlikte degerlendirmektedir. Yerli {iretim,
coklu ithalat, stok, teknik ikame veya miidahale etmeme secenekleri ayni
karsilastirma setinde yer alabilir. Tercih, {irliniin sistemik 6nemi, ikame siiresi,
maliyet farki ve kalan tist kademe bagimlili§ina gore belirlenir.

Stratejik dayamiklilik, belirli baglantilarin ikame edilebilirligini ve sok
sonrasinda sistemin islevini koruma kapasitesini artirmayr hedeflemektedir.
Bir iilkenin ekonomik giivenligi, kritik islevleri kabul edilebilir maliyet ve
stirede siirdiirebilme kapasitesine baghdir. Bu yaklagim ekonomik giivenlikle
otarsi arasindaki ayrimi belirginlestirir.

12.2. Cin Maruziyetinin Analitik Konumu

Tirkiye’nin Cin’den ithalati mevcut verilerde yliksek oldugu icin Cin ag
analizinde 6nemli bir dis diigiimdiir. Ocak-Haziran 2026 doéneminde Cin
26,31 milyar dolar ile Tiirkiye’nin en biiyiik ithalat kaynag olmustur (TUIK,
2026a). Bu veri Cin’i oncelikli arastirma alani yapar. Sistemik 6nem, {iriin
kritikliginin, ikame kapasitesinin ve dolaylh tist kademe yapinin birlikte
Olciilmesiyle belirlenir.

Karsilastinlabilirlik icin aym algoritma Cin, Almanya, Rusya, ABD, Italya ve
diger partnerlere uygulanmaktadir. Uriin bazinda farkl iilkeler, enerji
katmaninda farkli tedarikgiler, finans katmaninda ise para birimleri ve finans
merkezleri 6ne ¢ikabilir. Bu yodntem, iilke adindan baslayan 6n kabul yerine
veri ve ag baglantisindan baglayan risk siniflandirmasi tiretmektedir. TEGAM
herhangi bir iilkeyi ex ante tehdit, giivenilir ortak veya stratejik risk
kategorisine atamaz, smiflandirma donemsel veri, iirin islevi, ikame
kapasitesi ve ag baglantilarindan tiiretilir.

Cin digiminin onemi iki farkl veri diizeyinde goriilmektedir. Tirkiye’de
2026 ilk yarisinda Cin en biiyiik ithalat kaynagidir. Kiiresel 6lcekte OECD ve
IEA verileri, Cin’in ¢ok sayida deger zinciri ve mineral isleme asamasinda
yiiksek iist kademe agirliga sahip oldugunu gostermektedir (IEA, 2026b;
OECD, 2025). Secilmis 850440 statik konvertér verisinde de Cin 2024’te
yaklasik yiizde 44 payla en biiyiik tedarikcidir. Buna ragmen biitiin Cin
baglantilar1 aym risk diizeyine sahip degildir. Dogrudan Cin payi, ticiincii iilke
iist kademe bagimliligi, ikame siiresi ve teknoloji veya lisans bagimlilig1 ayr1
Olciilmelidir.
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12.3. Cari Acik, Enerji ithalati ve Finansal Bagimhlik Arasindaki
Dongii

Cari acik tek bir gostergeyle yorumlanamayacak kadar farkli mekanizmalar
bir arada tagimaktadir. Agigin ekonomik anlami yatirim ve biiyiime dénemleri
arasinda degisebilir. Finansman bigimi ile dis yiikiimliiliiklerin vadesi
kirllganlig1 dogrudan etkileyebilmektedir. D6viz geliri bulunan sektérler aym
bor¢ diizeyinde daha farkl bir risk profiline sahip olabilir. Tiirkiye’de enerji
ithalati, ara mali kullamm ve i¢ talep cari dengeyi ayr1 kanallardan
etkileyebilmektedir. Ekonomik giivenlik degerlendirmesi bu yiizden cari
acigin biiytikliigiinii finansman kompozisyonu ve reel sektor baglantilariyla
birlikte okumalidir.

TEGAM’1n katkisi cari acig1 ag icindeki bir sonug ve aktarim diigiimii olarak
kullanmakutr. Enerji fiyat soku ithalat faturasim artirabilir. Ithal ara mal
maliyetleri kur itizerinden yiikselirse iiretim maliyeti ve ihracat rekabeti
etkilenebilir. Dis finansman kogsullar sikilagirsa kur ve faiz iizerinden ikinci
bir sok olusabilir. Enerji, ticaret ve finans baglantilar1 aym yonde calistiginda
toplam etki tek bir katmandaki soktan daha biiyiik olabilir.

Geri besleme mekanizmasinin ampirik biiyiikliigii donemler arasinda
degisebilir. Para politikasi, rezervler, enerji fiyatlama mekanizmasi, ihracat
geliri ve firmalarin déviz pozisyonu iliskinin katsayilarini etkileyebilmektedir.
Ag yapisi mevcut aktarim kanallarim gostermektedir. Zaman serisi ve mikro
veri analizi ise bu kanallarin donemsel aktarim katsayilarini tahmin eder.

Finansal bagimliligin uluslararasi ¢deme altyapilariyla da iliskisi vardir.
Farrell ve Newman’in (2019) silahlastirilmis karsilikli bagimhilik yaklagima,
kiiresel aglarin merkezi diigtimleri {izerinde yarg1 yetkisi bulunan devletlere
bilgi toplama (panoptikon etkisi) ve erisimi kesme (darbogaz etkisi) kapasitesi
saglayabilecegini gostermektedir. Tiirkiye baglamindaki uygulama, finansal
sistemin hangi dis altyapilara ve para birimlerine ne o6lciide bagimh
oldugunun haritalanmasina dayanmaktadir.

12.4. Ekonomik Zorlama ile Normal Piyasa Sokunun Ayrilmasi

Ekonomik giivenlik analizinde piyasa kaynakl fiyat soku ile devlet tarafindan
uygulanan ekonomik zorlama ayni kategoriye konulmamaldir. Petrol
fiyatindaki kiiresel arz-talep degisimi, bir tilkenin ihracat lisans1 vermemesi ve
finansal yaptinm farkli sok mekanizmalaridir. Aym sektor {izerinde benzer
maliyet etkileri olusabilir, fakat olasilik, siire, ikame ve politika karsiligi
farkhidir.
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Bu ayrim ekonomik dis politika araclarinin kullanimu literatiirii bakimindan
onemlidir. Baldwin (1985), ekonomik araclarin dis politika amaciyla
kullanmimim arag, hedef, maliyet ve etki iligkisi icinde incelemektedir.
Scholvin ve Wigell (2018) ise jeoekonomiyi stratejik hedeflere ulagmak icin
ekonomik gii¢ araclarimin kullanimi olarak tanmimlamaktadir. Normal piyasa
oynakligimi aymi kategoriye sokmak niyet ve ara¢ kullammim g6z ardi eder,
ekonomik zorlama kavramimi gereginden fazla genisletmektedir. TEGAM
zarar verici ekonomik sonug ile kasith jeoekonomik ara¢ kullanimini bu
nedenle ayr degiskenler ve kanit setleriyle sinar.

TEGAM soklar1 kaynagina gore siniflandirmahidir. Piyasa soklar fiyat, talep
veya finansman kosulu tizerinden gelir. Fiziksel arz soklar iiretim, afet veya
lojistik kesinti nedeniyle olusabilir. Jeoekonomik soklar tarife, ihracat
kontrolii, yaptinm veya diger kamu politikas1 araglariyla ortaya cikar.
Teknolojik soklar belirli platform, yazihm veya ekipmana erisimin
degismesinden kaynaklanabilir. iklim ve dogal kaynak soklarn su, tarim veya
enerji arzini etkileyebilir.

Bu ayrim politika araglarinin secimini etkileyebilmektedir. Fiyat oynakligi
senaryolarinda finansal korunma ve uzun vadeli s6zlesmeler, fiziksel kesinti
senaryolarinda stok ve alternatif rota kapasitesi, ihracat kontroliinde teknik
ikame veya tgciincti iilke tedariki, finansal yaptirim riskinde ise ©deme
altyapisi, para birimi ve hukuki uyum farkli analitik segenekler olarak
degerlendirilir. Tek bir “ekonomik savas” etiketi altinda bu mekanizmalarin
birlestirilmesi analitik ¢oziiniirliigii azaltabilmektedir.

12.5. Kritik Uriin Taniminin Sinirlar

Kritiklik kavrami ekonomik giivenlik arastirmasinda olciilebilir olciitlere
baglanmasi gereken alanlardan biridir. Kaynak tahsisi acisindan kritik iiriin
sinifi, ekonomik ve toplumsal islevi yiiksek girdilerin ayristirilmasin
gerektirmektedir. TEGAM kritikligi islevsel 6nem, ikame zorlugu, etkilenen
ekonomik deger, TTS-TTR zaman acig1 ve sistemik yayilim kapasitesi
tizerinden tanimlamaktadir.

Bir triintin kritikligi tiretim sistemindeki islevi, ikame zorlugu, kesintiden
etkilenen ekonomik deger ve toparlanma siiresiyle degerlendirilir. Saglik ve
temel altyap1 gibi toplumsal islevler ayrica ele alinir. Diisiik ticaret degerli bir
iiriin bu 6l¢iitlerde yiiksek kritiklik tasiyabilir.

Stratejik siniflandirma zaman icinde degisebilir. Teknolojik doniisiim bazi
dirtinlerin 6nemini artirirken ikame teknolojileri bagka {irtinlerin agirligim
azaltabilir. Yesil doniigiim belirli minerallere ve gii¢ elektronigi bilesenlerine
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talebi yiikseltmistir. Buna karsilik geri doniisiim, malzeme verimliligi ve
alternatif kimyalar bazi bagimhliklar1 azaltabilir. Kritik {riin listeleri bu
ylizden sabit tutulmamali, veri ve teknoloji degistikce yeniden
hesaplanmalidir.

12.6. Yerli Uretim Kararimin Test Edilmesi

Yerli iiretim Tiirkiye’nin giincel ekonomik giivenlik ve sanayi politikasi
cercevesinde kullanilan ve genigletilmesi planlanan bir aractir (Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi, 2025; Strateji ve Biitce Bagskanligi, 2026b). Bu arag,
mevcut politika tabani i¢inde degerlendirilir. TEGAM’1n katkisi, mevcut veya
planlanan yerli kapasitenin stratejik bagimliligi ne Olciide azalttigim {ist
kademe ham madde, makine, yazilim, fikii miilkiyet, bakim ve enerji
baglantilar1 {izerinden test etmektir. Nihai {iriiniin yurt icinde {iretilmesi, ayni
kritik dig diigiimler korunuyorsa bagimlihig ortadan kaldirmak yerine katman
degistirebilir.

Mevcut yerli kapasite veya destek programlari bes o6lciit iizerinden
degerlendirilebilir: maliyet ve dlcek ekonomisi, iist kademe girdi kaynagi,
teknoloji ve bakim bagimliligl, talep siirekliligi ve kapasite kullanim riski ile
kriz zamaninda fiili erisilebilirlik. Bu degerlendirme sonrasinda kalan risk
yiiksekse ilave ara¢ olarak ag-kosullu destek senaryosu incelenebilir. Destek
tutar1 nominal yerlilik oram yerine dogrulanmis tiist kademe yogunlasma
azalmasi, TTR kisalmasi ve alternatif servis/teknoloji erisimiyle
iligskilendirilir. Bu secenegin maliyet ve rekabet etkileri de senaryo bazinda
karsilastirilir.

Yerli kapasitenin ekonomik degeri beklenen kayip yaklagimiyla
karsilastirilabilir. Kesinti olasilig1 p, kesinti halinde ekonomik kayip L ve yerli
kapasitenin bu kaybi azaltma orani o ise beklenen yillik risk azalmas1 yaklasik
pal. ile temsil edilebilir. Bu ifade, kapasitenin yillik maliyetiyle
kargilastirilabilecek ortak bir cerceve saglamaktadir. Kapsamli politika
degerlendirmesi senaryo, dagilim ve kurumsal faktorlerle tamamlanmaktadir.
p ve L belirsizse senaryo araliklar1 kullanilmahidir. Jeopolitik olaylarda p
degerinin giivenilir tahmini ¢ogu zaman miimkiin olmadigindan esik analizi
daha dogru olabilir. Yerli kapasitenin hangi sok olasiliginda ekonomik hale
geldigi hesaplanabilir.

12.7. Stratejik Stok Politikalarinin Simirlar

Stoklama secenekleri, kesintinin niteligi, siiresi ve gerekli teknik kapasiteye
gore karsilastinlir. TEGAM, kisa stireli fiziksel kesinti ile uzun siireli
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teknoloji veya lisans kesintisini ayirmaktadir. Fiziksel {irtinlerde dagitik doner
envanter ve kosullu tahsis mekanizmasi, teknoloji, yazilim ve bakim
bagimliliginda ise lisans-servis emanet diizeni, alternatif teknik yeterlilik ve
kritik yedek parca ortak havuzu farkl senaryolar olarak kargilastirihir. Raf
omrii, teknolojik eskime, depolama maliyeti ve talep belirsizligi her
senaryonun sinirini belirlemektedir. Kritik yedek parca ortak havuzu ve rakip
firmalarin stok ve kapasite bilgilerinin toplanmasi 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi bakimindan
degerlendirilebileceginden, toplulastirma kurallar1 ve olasi 5. madde muafiyeti
Rekabet Kurumunun goriisii alinarak tasarlanmalidir.

TEGAM stok kararim TTS-TTR acigiyla iliskilendirir. Stok giinleri alternatif
tedarik siiresini kapatiyorsa marjinal stok artisinin faydasi diisebilir. TTR ¢ok
uzunsa stok, yerli/ortak iiretim veya teknik ikame ile birlikte degerlendirilir.
Stratejik stok miktar1 salt bir “yeterli giin” hedefi yerine {iriiniin iyilesme
siiresine gore kalibre edilir. Yasal stok yiikiimliiliigii bulunan triinlerde bu
kalibrasyon yiikimliiliigi tamamlar, yerine gecmez; petrolde 5015 sayili
Kanun’un 16. maddesi bir 6nceki yil net ithalatinin en az doksan giinliik
miktar kadar stok tutulmasini 6ngérmektedir.

Kamu ve 6zel sektor stoklarinin birlikte degerlendirilmesi de 6nemlidir. Aym
irtin icin firmalar yiiksek giivenlik stogu tutuyorsa kamunun ek stok ihtiyaci
daha diisiik olabilir. Firmalar maliyet baskisi nedeniyle cok diisiik stokla
calisiyorsa sistemik risk artabilir. Ancak firma stok verisi ticari sir niteligi
tasiyabilir. Operasyonel modelde giivenli veri paylagim mekanizmalar
gerekmektedir.

12.8. Teknoloji Giivenliginin Cok Boyutlu Olgiimii

Patent sayis1 teknoloji giivenliginin bilgi tiretimi ve yenilik faaliyeti boyutunu
olcen gostergelerden biridir. Uretim kabiliyeti, ekipman erisimi, tedarikci agi,
insan sermayesi ve dlcek ise teknolojik kapasitenin farkli boyutlarim temsil
eder. Kiritik teknolojide yiiksek patent sayisina sahip bir iilkenin iiretim
kapasitesi sinirli olabilir. Lisansh veya 6grenilmis teknolojiyle giiclii iiretim
kapasitesi bulunan bir iilke ise patent sayisinda daha diisiik goriinebilir.
Teknoloji  giivenligi bu  gostergelerin  birlikte  degerlendirilmesini
gerektirmektedir.

TEGAM teknoloji katmani dort temel alt ag {izerinden yapilandirilabilir. Bilgi
iiretim ag1 patent ve bilimsel ¢iktiyl, ekipman ag1 kritik {iretim makinelerini,
ara teknoloji ag1 yar iletken ve elektronik bilesenleri, hizmet ag1 ise yazilim,
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lisans ve bakim iligkilerini kapsamaktadir. Bu alt aglarin tamamu icin ayni veri
bulunmayabilir, veri eksikligi bulunan alanlar ayrica belirtilir.

fhracat kontrolleri bu katmanin sok degiskenidir. Cin Ticaret Bakanhiginin 4
Subat 2025 tarihli duyurusu tungsten, telliir, bizmut, molibden ve indiyumla
iligkili belirli irtin ve teknolojiler icin ihracat kontrolii getirmistir (MOFCOM,
2025). Bu 6rnek kritik iirlin riskinin jeolojik rezervden daha genis oldugunu
gostermektedir. Fiziksel kaynaga sahip olunsa bile rafinaj, teknoloji veya
ihracat lisansi belirleyici olabilir.

12.9. Su ve Gida Giivenliginin Ekonomik Ag Icindeki Yeri

Su giivenligi cevresel politika alan1 olmakla birlikte ekonomik agin da
girdisidir. Tarim, gida sanayisi, termik enerji, madencilik ve cesitli imalat
faaliyetleri suya baglidir. Su stresi bu nedenle ulusal su miktari, tiretim
cografyasi, havza kosullar1 ve alternatif erisim birlikte degerlendirilerek
olciilmelidir. Zhang vd. (2018) su-enerji-gida iligkilerini kavramsal ve
yontemsel olarak cok boyutlu bir su-enerji-gida baglantisi problemi olarak ele
almaktadir. Li vd. (2025) ise ampirik ¢alismalarin teorik calismalara gore
daha az kaynak etkilesimini inceledigini ve aragtirma sorulari ile ampirik
yontemler arasinda uyumsuzluk bulundugunu goéstermektedir.

Tiirkiye icin su-gida-enerji ag1 ti¢ diizeyde kurulabilir. Birinci diizey fiziksel
akistir: havza su arzi, sulama, enerji ve sanayi kullanimi. ikinci diizey
ekonomik ¢iktidir: tarimsal iiriin, gida sanayisi ve ihracat. Ugiincii diizey dis
tamponlardir: ithal gida, giibre ve enerji. Su soku yerel iiretimi diisiirdiigiinde
ithalat artabilir, fakat aym donemde kur veya kiiresel fiyat soku varsa ikame
maliyeti  biiyiir. Bilesik stres analizi bu etkilesimlerin birlikte
degerlendirilmesi icin uygun bir aragtir.

Giibre soku bu baglantinin iyi érnegidir. Diinya Bankasinin Haziran 2026 gida
giivenligi giincellemesi, 2026’min ilk bes ayinda kiiresel giibre fiyatlarinin bir
onceki yilin aynm donemine gore yaklasik yiizde 35 yiikseldigini
bildirmektedir (Diinya Bankasi, 2026a). Bu kiiresel fiyat degisiminin
Tirkiye’deki maliyetlere aktarimi {ilkeye 6zgii kosullara baghdir. Kur,
siibvansiyon, iirtin bilesimi ve tedarik sozlesmeleri aktarimi degistirmektedir.
TEGAM kiiresel fiyati dis sok diigiimti, Tirkiye’deki girdi fiyatim aktarim
diigiimii ve tarimsal {iretimi sonug diigiimii olarak ayirmalidir.

12.10. Jeopolitik Riskin Ol¢iimiinde Simrlar

Jeopolitik risk indeksleri ekonomik analizde yararli baglam gostergeleri
olabilir, fakat tek bir endeks iilkeye 6zgii maruziyeti 6l¢mez. Uzak bir bélgede
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savag kiiresel risk endeksini yiikseltebilir fakat Tiirkiye’nin ticaret ve enerji
ag lizerindeki etkisi simirh olabilir. Buna karsilik endekste goérece kiiciik
goriinen bolgesel olay belirli Tiirk ihracat pazarn veya lojistik koridoru icin
biiyiik sok olusturabilir.

TEGAM’da jeopolitik risk iki agamali bir 6l¢iim cercevesinde kullanilabilir.
ilk asama olay veya kiiresel risk sinyalidir. Ikinci asama Tiirkiye’nin ilgili
olaya ag maruziyetidir. Savas, yaptirim, tarife veya deniz yolu kesintisi ancak
Tirkiye’nin {iiriin, enerji, finans veya lojistik baglantisiyla eslestirildiginde
ekonomik giivenlik degiskenine doniisiir.

Jeoekonomik parcalanmanin maliyeti, ticaret, teknoloji ve finans
baglantilarinin hangi o6lciide yeniden diizenlendigine baghdir (Aiyar vd.,
2023). Tirkiye icin bloklar arasi paylar, iist kademe kaynaklar ve sektor
esneklikleri kullanilarak iilkeye ©zgii senaryolar kurulmalidir. Politika
karsilastirmasi, her senaryonun varsayimlarimi ve alternatiflere gecis
maliyetlerini birlikte gostermelidir.

12.11. Kamu Politikas1 Cercevesi ile Ag Analizinin fliskisi

Tirkiye’nin politika belgelerinde arz giivenligi, disa bagimliligin azaltilmasi,
kritik teknolojiler, enerji giivenligi, yerli kapasite, tedarik ve koridor
cesitlendirmesi ile uzun vadeli tedarik mekanizmalar1 acik bicimde yer
almaktadir. OVP (2027-2029), On ikinci Kalkinma Plan1 ve 2030 Sanayi ve
Teknoloji Stratejisi bu alanlarda mevcut politika tabamimi olugturmaktadir
(Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 2025; Strateji ve Biitce Baskanhigi, 2023,
2026b). TEGAM bu araglar 6éneri olarak yinelemek yerine iiriin, sektdr, rota
ve {ist kademe ag diizeyinde etkilerini 6l¢mektedir. Yalmz 6l¢iim sonrasinda
kalan kirilganliklar icin ikinci katman politika secenekleri {iretmektedir.

Bu eglestirme ii¢ diizeyde yiiriitiiliir. Ik diizey 6lciim derinligidir. HS6 {iriinii,
iist kademe iilke ve sektér kullanimu birlikte hesaplanir. ikinci diizey capraz
katman baglantisidir. Aymi sektoriin enerji, finans, lojistik ve teknoloji
maruziyetlerinin kesisimi olgiiliir. Ugiincii diizey politika testidir. Mevcut
tedarik cesitlendirmesi, yerli {iretim, stok veya diger araglarin ag
yogunlasmasi, ikame siiresi ve stres altindaki kayip tizerindeki etkisi simiile
edilir.

Arastirma, kamuya acgik politika cercevesinin ampirik karsiligim ag
gostergeleriyle karsilastirir. Koér nokta simiflandirmasi erisilebilen belge ve
veri kapsamina gore yapilir, {iriin, sektor, rota veya finansman baglantilarinda
politika cercevesinin 6lciim diizeyi ile ag analizinin gosterdigi ek baglantilar
ayr1 olarak raporlanir.
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12.12. Risk Siralamasinin iletisimi

Ekonomik giivenlik sonuglari kamuoyunda tek boyutlu yorumlara acik
olabilir. “En riskli iilke”, “en tehlikeli sektor” veya “kritik acik” gibi etiketler
ekonomik iligkinin fayda ve maliyet boyutlarim1 ayni anda gostermedigi icin
TEGAM sonuglari, bilegenleri goriiniir tutan risk profilleri biciminde sunulur.

Risk  kartlarimin  karsilastirilabilirligi ~ icin  maruziyetin =~ kaynag,
dogrudan/dolayh yapi, ikame siiresi, etkilenen sektorler, veri giiven diizeyi,
stres senaryosu, mevcut tamponlar ve politika secenekleri gibi bilgilerin
birlikte raporlanmasi uygundur. Boylece yiiksek ticaret hacmi {iriin ve ag
ozellikleriyle birlikte yorumlanir. Ornegin Cin baglantisi belirli iiriinlerde
yiiksek bagimlilik, bagka tirtinlerde normal ticari iligki olarak ayristirilabilir.

Belirsizligin sonug ekraninda goriiniir olmas1 gerekmektedir. Ag baglantisinin
veri kalitesi yiiksek, orta veya diisiik olarak simiflandirilir. Firma diizeyi st
kademe, stok veya ikame verisi bulunmayan tirtinlerde sonug tek bir giivenlik
puant yerine belirsizlik aralifi, veri tamlik oram ve giliven diizeyiyle
raporlanir. Bu raporlama bicimi, bulgularin veri kalitesi ve 6lciim
belirsizligiyle birlikte degerlendirilmesini saglamaktadir.

12.13. Veri Erisim Diizeyleri ve Akademik Yeniden Uretilebilirlik

Ekonomik giivenlik arastirmasinda veri erisim diizeyi, analiz ¢ozliniirligiini
dogrudan etkileyebilmektedir. Akademik siiriimde kamuya agik ticaret, sektor,
finans, enerji, liman ve cografi veriler kullanilabilir. Firma, tesis, stok,
yedekleme kapasitesi ve operasyonel altyapiya iliskin erisim kisith veriler ise
yetkilendirilmis arastirma veya kurum veri katmaninda daha yiiksek
coziiniirliikte analiz edilebilir.

Model iki temel cikti diizeyi {iretmektedir. Yayin siirimii toplulastirilmig
diigiimler, gostergeler, veri sozliigii ve yontemi icermektedir. Yiiksek
coziiniirlikli siirtim, erigim yetkisi bulunan mikro verilerle aym1 ontoloji ve
hesaplama cercevesini kullanmaktadir. Sonuglarin  karsilastirilabilirligi
korunurken veri ¢6ziiniirliigii erisim kosullarina gére kademelendirilir.

12.14. Modelin Bilimsel ve Uygulamali Simirlar:

TEGAM’m bilimsel ve uygulamali simirlar1 yedi baghkta toplanmaktadir.
Birinci sinir veri es zamanhlhigidir. ICIO gibi yapisal veriler geriden gelirken
piyasa ve ticaret verileri daha yiiksek frekansta giincellenir, eski yapisal agin
yeni sok dénemine uygulanmasi teknoloji ve tedarik zinciri degisikliklerini
eksik yansitabilir. Tkinci sinir ikame davramgidir. Firmalarin alternatif tedarik
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bulma hiz1 ¢ogu acik veri kiimesinde dogrudan gozlenmez. Ugiincii sinir firma
heterojenligidir. Ay sektordeki firmalarin stok, sozlesme, teknik onay ve
tedarik yapilar 6nemli 6lciide farkhlagabilir.

Dordiincti sinir nedensellik problemidir. A§ merkeziligi yapisal konumu,
tiretim kaybi ise ekonomik sonucu 6l¢mektedir ve aralarindaki etki ekonomik
modelle ayrica tahmin edilmelidir. Besinci simir politik davramstir.
Jeoekonomik soklarin olasihg1 tarihsel frekanstan simirli Olgiide bilgi
tasimaktadir. Altinci simir stratejik davramstir. Firmalar ve devletler risk
sinyaline tepki verdikce agin diigtim ve kenar agirliklari degisir. Model
sonuclar1 bu davranigsal geri beslemeler dikkate alinarak yorumlanmalidir.

Yedinci sinir veri erisimidir. Kamuya acik veri katmani, firma ve kurumlarin
erisim kisith operasyonel degiskenlerini kapsamaz, bu nedenle ampirik
coziiniirlik gozlenebilir baglantilarla simirlidir. Daha yiiksek c¢6ziiniirliiklii
veri elde edildiginde aym diiglim-kenar ontolojisi ve o&l¢iim mimarisi
kullanilarak model kapsami genisletilebilir.

Bu smirhiliklar TEGAM’1in kullanim alanini tanimlamaktadir. Cerceve cok
katmanhi bagimhiliklarin 6l¢limiinii, ortak diigiimlerin taranmasini, stres
senaryolarinin  karsilastirilmasint  ve politika araclarinin ag etkisinin
sinanmasini kapsamaktadir. Gelecek tahmini ile kapsamli ekonomik giivenlik
envanteri, ek veri ve yontem katmanlariyla gelistirilebilir.
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13. TEGAM KURUMLAR ARASI EKONOMIiK
GUVENLIK KARAR MiMARISi

Bu bélim TEGAM’1 arastirma cercevesinden kamu yo6netiminde
calistinlabilir karar mimarisine doniistiirmektedir. Amag¢ yeni bir kurum
kurmak degildir. Mevcut kurumlarin kendi gorev alanlarinda topladigi
verilerin ortak bir diiglim ontolojisinde birlestirilmesi, risk sinyalinin hangi
kurum tarafindan dogrulanacaginin belirlenmesi, miidahale aracinin mali ve
hukuki simnirlarinin  6nceden tamimlanmasi ve miidahalenin sona erme
kosulunun karar anindan énce yazilmasidir. Bu yaklagim, analitik model ile
idari karar arasindaki boslugu azaltmaktadir.

Kamuya acik politika belgeleri tedarik zinciri giivenligi, kritik ham maddeler,
enerji arz giivenligi, su yonetimi, yerli tiretim ve ulastirma koridorlar icin
mevcut araglar ve hedefler icermektedir. On ikinci Kalkinma Plam tedarik
zinciri stratejisi hazirlanmasini, kritik ham madde ve ara mallarin tedarikinin
giivence altina alinmasimi ve gizli olmayan kamu verilerinin ortak dijital
platformda paylasilmasim dngérmektedir. 2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi
kritik ham madde ve tedarik zinciri bagliklarini kapsamaktadir. Orta Vadeli
Program (2027-2029) enerji ve dogal kaynaklarda disa bagimliligin
azaltilmasini ve arz giivenliginin giiclendirilmesini, su politikalar1 veri temelli
yonetimi, ulastirma politikas1 ise koridor ve liman baglantilarinin
gelistirilmesini hedeflemektedir. Orta Vadeli Program ayrica jeopolitik
gelismeler ve ticareti kisitlayic1 uygulamalardan kaynaklanabilecek risklerin
erken tespiti icin izleme ve erken miidahale kapasitesi gelistirilecegini ve
kritik  alanlarda  stratejik  tedarik mekanizmalari  olusturulacagim
ongormektedir. TEGAM bu politika tabanini yeniden 6nermemekte, bu
taahhtidii iiriin, sektdr, rota ve zaman diizeyinde uygulamaya aktarabilecek
yontemsel bir ara¢ olarak konumlanmaktadir. Ilave katki, mevcut politikanin
tirlin-sektor-rota-zaman diizeyindeki etkisini 6l¢mek, ortak ariza noktalarin
dogrulamak ve acik kalan risk icin siireli ikinci katman ara¢ iiretmektir
(Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 2025; Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023,
2026b; Tarim ve Orman Bakanligi, 2026b; Ulastirma ve Altyapt Bakanhgi,
2025a).

13.1. Yonetisim ilkesi ve Karar Yetkilerinin Ayrilmasi

TEGAM’da veri sahibi kurum, analitik hesaplayici, mali degerlendirme yapan
kurum ve siyasi-idari karar mercii ayn1 aktér olmak zorunda degildir (Tablo
30). Bu ayrnm denetlenebilirlik saglamaktadir. Ticaret akisini yOneten
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kurumun {rettigi sinyal, tretim kapasitesi ve teknik ikame bilgisiyle
sinanmakta, maliyet Hazine ve Maliye Bakanlhig1 ile Strateji ve Biitce

Bagkanlig1

gerektiren kararlar

tarafindan degerlendirilmekte,
mevcut Ekonomi

genis Olcekli
Koordinasyon Kurulu diizenine

koordinasyon

tasinabilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 karar hiyerarsisine
baglanmadan makro-finansal veri ve teknik analiz saglayan bagimsiz kurum
konumunda tutulmaktadur.

Tablo 30: TEGAM kurumlar arasi gorev ve karar matrisi

Kurum / islev

TEGAM’daki birincil
sorumluluk

Sagladig: veri veya
karar girdisi

Karar ¢iktisi / sinir1

Cumhurbagkanlig1 ve
Ekonomi Koordinasyon
Kurulu

Kurumlar aras: stratejik
es giidiim ve yiiksek
etkili soklarda karar

biitiinltigu

Bakanliklar arasi
giindem, kriz 6nceligi,
iist diizey karar

Teknik esiklerin yerine
gecmez. Cok kurumlu
miidahalenin eg
glidiimiinii saglar.

Strateji ve Biitce
Baskanlig1

TEGAM teknik
sekretaryasi, yontem
standardi, senaryo
kiitiiphanesi ve ex post
politika degerlendirmesi

Program-biitce
baglantisi, sektor ve
yatirim verisi, kamu

politika envanteri

Ortak veri sozltigiinti ve
performans raporunu
stirimler. Tek basina

operasyonel alim yapmaz.

Hazine ve Maliye
Bakanlig1

Maliyet, biitge, dis
finansman ve mali risk
degerlendirmesi

Biitce alani, kamu
borcu, dis borg,
garantiler ve
finansman maliyeti

Politika aracinin mali
tavanini ve mali riskini
degerlendirir.

Ticaret Bakanlig

HS6/GTIP iiriin-iilke
akisi, giimriik, ticaret
tedbiri ve ihracat hedef
pazar-rakip katmani

Beyanname, mense,
partner, rejim, giimriik
kapisi, tasima modu,
hedef pazar pay1 ve
rakip tilke akigt

Uriin-tedarikgi
yogunlagmasini, ticaret
sokunu ve ihracat pazarn
yer degistirme sinyalini
dogrular. Beyanname
verisi 4458 sayili
Kanun’un 12. maddesi
kapsaminda gizlidir;
kurumlar arasi aktarim
yalniz yasal dayanakla
yapilabilir (bkz. 13.9).

Kurum / islev

TEGAM’daki birincil
sorumluluk

Sagladig veri veya
karar girdisi

Karar giktist / sinir

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1

Uriin-sektor esleme, yerli
kapasite, teknik ikame ve
tiretim stirekliligi

Sanayi sicili, kapasite,
OSB, tirtin-teknoloji
ve yatirim bilgisi

Kritik tiretim iglevi ile
alternatif kapasitenin
teknik gercekligini
dogrular.

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1

Enerji arzi, yakit, kritik
maden ve enerji
teknolojisi katmani

Arz, depolama,
tretim, ithalat, enerji
altyapisi ve kritik
mineral verisi

Enerji ve maden
bagimhiliklarinda teknik
esik ve stres girdisi saglar.

Tarim ve Orman
Bakanhg:

Gida, giibre, yem, tohum
ve su mevsimselligi

Uretim takvimi, stok
goriintirligt, su
tahsisi ve tarimsal
girdi verisi

TTS esigini ekim-hasat
takvimi ve temel gida
isleviyle iligkilendirir.
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Kurum / islev

TEGAM’daki birincil
sorumluluk

Sagladig1 veri veya
karar girdisi

Karar ciktisi / sinir1

Ulagtirma ve Altyap1
Bakanhg:

Liman, demiryolu,
karayolu ve koridor
kapasitesi

Liman ¢agrisi, yiik
akisi, hat kapasitesi,
transit siire ve
alternatif rota verisi

Fiili rota bagimsizligini ve
yeniden yonlendirme
stiresini dogrular.

TUIK ve ilgili veri

Siniflandirma, esleme ve
giivenli mikro veri

NACE, PRODCOM,
iiretim, fiyat ve firma

5429 sayili Kanun’un 13.
ve 14. maddelerindeki
istatistiksel gizlilik
kurallan altinda istatistik

tireticileri N Lo Lo amagcl ve anonim ¢ikti
erigimi diizeyi giivenli veri O S
saglar; gizli veriler idari
karar amaciyla
paylasilamaz.
Odemeler dengesi, Bagimsiz gorev alani
Makro-finansal teknik rezerv, kur, sermaye | korunarak makro-finansal
TCMB . R
katman akimlar ve finansal | erken uyariya teknik girdi
gostergeler saglar.
Afet kaynakli iretim ve
lojistik kesintilerinde
Afet ve Acil Durum Afet kaynakl fiziksel Afet, hasar ve miidahale eg giidiimii

Yonetimi Bagkanhig1

soklarin izlenmesi ve
miidahale es glidiimii

etkilenen altyap1
bilgisi

kurumun gorev
alanindadir; TEGAM

etkilenen tiriin-sektor-rota
diigtimlerini isaretler.

Sistemik risklerin
gerceklesmesi durumunda
uygulanacak kriz yonetim

planlarmin
olusturulmasinda iiye
kurumlar arasinda ig
birligi ve es giidiim, 4059
sayilh Kanun’un 1.
maddesi uyarinca
Komitenin goérevidir;
TEGAM teknik girdi
saglar.

Sermaye Piyasasi
Kurulu ve Bankacilik
Diizenleme ve
Denetleme Kurumu
dahil tiye kurumlarin
finansal istikrar
gostergeleri

Fon ve portfoy likiditesi,
sermaye akimi ve
finansal piyasa
alarmlarinin
degerlendirilmesi

Finansal Istikrar
Komitesi

Kaynak: Yazarlarin kurumsal gérev ayrimi tasarimi. Mevcut kamu kurumsal yapisi ve plan
belgeleri esas alinmistir; kurumlar arasi veri paylagiminin hukuki dayanagi 13.9°da ele
alinmaktadir.

Kurumsal tasarimda temel kural, veri sahipliginin merkezilestirilmemesidir.
Ortak analitik ortam, kaynak sistemlerden gerekli alanlar yetki tabanli olarak
cekmektedir. Ham firma verisi kurum disina taginmadan giivenli calisma
alaninda eglenebilmekte, karar ekranina ise iiriin-sektor diigiimii, belirsizlik
araligr ve veri tamlik oram yansitilmaktadir. Bdylece ekonomik giivenlik
analizi icin yeni ve kapsaml bir merkezl veri ambari olusturma zorunlulugu
azaltilmaktadir.
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13.2. Tam HS6 Tarama Motoru ve ilk 50 Sistemik Diigiimiin
Uretilmesi

Tam tarama evreni, son otuz alti ay icinde Tiirkiye tarafindan ithal edilen
biitiin HS6 iiriinlerinden olusmaktadir (Tablo 31). Uriiniin tek bir yilda ticaret
gormemesi evrenden otomatik cikarilma nedeni degildir. Uc yillik pencere
gecici  ticaret sicramalarim  yapisal bagimlibktan ayirmak igin
kullamilmaktadir. Tarama, toplam ithalat degerine gore liste {iretmemektedir.
Her iirtin dnce tedarik yapisi, ardindan ekonomik islev, daha sonra zaman ve
ag yayilimi bakimindan incelenmektedir.

Birinci kapi yapisal maruziyettir. Uriin bazinda HHI, en biiyiik tedarikgi payi,
etkin tedarik¢i sayisi, kaynak degiskenligi ve ii¢ yillik yogunlasma kalicihigi
hesaplanmaktadir. Ikinci kap: islevsel kritikligi 6lgmektedir. HS6 kodu BEC,
CPA/PRODCOM ve NACE eslemeleriyle ara mali, sermaye mali, enerji
girdisi, temel gida, kritik bakim girdisi veya nihai kullamm siifina
baglanmaktadir. Ugiincii kap sistemik etkidir. Kullamci sektérlerin girdi-gikt
baglantisi, TTS-TTR aci81, bagimsiz rota sayisi, iist kademe ortak kaynak ve
teknik ikame siiresi birlikte degerlendirilmektedir.

TEGAM tek bir evrensel risk puani kullanmamaktadir. flk 50 sistemik diigiim
listesi, iic asamali eleme sonrasinda veri tamlik orami yeterli diigiimler
arasinda olusturulmaktadir. Bir iirliniin listeye girebilmesi icin dogrudan
yogunlasma gostergelerinden en az birinde kendi tarihsel dagiliminin {ist risk
diliminde bulunmasi, AT = TTR - TTS farkimin pozitif olmasi veya
dogrulanmis alternatif kapasitenin yetersiz kalmasi ve tiretim ya da temel
hizmet agina anlamli baglanti gostermesi gerekmektedir. Veri tamlik orani
ylizde 80’in altindaysa {iriin nihai siralamaya alinmamakta, “veri tamamlama
onceligi” olarak isaretlenmektedir. Bu esikler bilimsel sabitler degildir. Geriye
doniik gecerleme sonuglarina gore siirimlenmektedir.

Firma  diizeyi  veri erisimi  saglandiginda, sistemik  diigiim
onceliklendirmesinde sirket biiyiikliigii ile ag kontrolii ayr1 boyutlar olarak
tutulmalidir. Vitali vd. (2011), faaliyet geliri ile ag kontroliiniin 6nemli 6lciide
ayrigsabildigini; gorece kiiciik bir aktoriin yiiksek ekonomik degere sahip
sirketlerdeki dogrudan ve dolayli paylari nedeniyle yiiksek ag kontroliine
ulasabildigini gostermektedir. Bu nedenle TEGAM’in firma katmani, ciro
veya varlik biiyiikliigiinii tek basina sistemik ©nem Olciisii olarak
kullanmamalidir.
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Tablo 31: TEGAM tam HS6 tarama veri semasi ve yenileme sikligi

Alan Asgari degiskenler Birincil kaynak Y:lnl::le;m Tarama islevi
ithalat/ihracat degeri ve Tedarik HHI, iist
miktari, partner/hedef Ticaret Bakanhg / tedariki, ihracat pazar
HS6 ticaret pazar, mense, rejim, TUIK / UN Aylik payl, rakip yer
giimriik kapisi, rakip tilke Comtrade degistirme ve sok
akis1 takibi
Uriin-sektor | L50-CPA/PRODCOM- TUIK, Sanayi ve Yillik ve Urliniin hang dretim
NACE, kullanic sektor . 9 . islevini besledigini
esleme Teknoloji Bakanlig1 | revizyonla .
pay1 belirleme
P . Gll‘dl.—gll.(tl katsayllar.l ’ TUIK, OECD Y.l.ll.l.k/ Sok yayilim ve sektér
Uretim ag1 ithal girdi payi, Leontief - stirim AR
- ICIO/TiVA o onceligi
baglantilari ciktiginda
Rota ve Giris liman/kapt, ta§1.ma Ula§t1rmfl ve A lt}iap ! Giinliik/ Rota HHI ve yeniden
kapasite modu, rota, alternatif Bakanlig1, giimriik, aylik yonlendirme testi
kapasite, transit siire AIS
Stok giinti, temin stiresi
(lead time), teknik onay, Kurum igi firma Ug aylik ve Zaman agig1 ve
TTS-TTR . . L. . . . >
gecici kapasite, ikame mikro verisi olay bazh miidahale siiresi
siiresi
. OEM, aygit yazilimi, Sanayi kayitlari ve Fiziksel tedarik
Teknoloji ve | . . IR .
lisans, yedek parca, servis giivenli firma Alt1 ayhik disindaki tek ariza
bakim < M Qe
bagimlilhig1 bildirimi noktalari
Finans Vade, para birimi, kars: HMB, TCMB ve Aylik/iig Eﬁl klig tf)glag;ln;:;i
taraf, finansman kanali yetkili kurumlar aylik yoluy 6l<;rr};e

Kaynak: Yazarlarin TEGAM tam tarama veri mimarisi.

Tam HS6 taramasi calistirlldiginda sonu¢ ekrami her iriin icin ii¢ liste
tiretmektedir. Birinci liste dogrudan yogunlagma adaylarini, ikinci liste {iriin-
sektor sistemik adaylarini, {gilincii liste veri eksikligi nedeniyle hiikiim
verilemeyen fakat ekonomik islevi yiiksek kayitlari géstermektedir. “ilk 50”
ifadesi ticiincii listenin diglanmasi ve veri tamlik kapisinin uygulanmasindan
sonra kullanilmaktadir. Boylece eksik mikro verinin diisiik risk olarak yanlis
siniflandirilmasi 6nlenmektedir.

13.2.1. Stratejik Sektoérlerde Kurumsal Kontrol Taramasi

Kurumsal kontrol taramasinin baglangic evreni, 6nceden hazirlanmig bir
yabana sirket listesi degildir. Once TEGAM 1 {iriin-sektor-rota taramasinda
islevsel kritikligi ve TTS-TTR acig1 yiiksek bulunan diigiimler belirlenir. Bu
diigiimlere bagh Tiirkiye’deki iiretici, ithalatci, altyapr isletmecisi, finansal
arac1 veya teknoloji saglayici firmalar ikinci asamada firma agma alinir.
Boylece firma sahipligi analizi stratejik sektor etiketi {izerinden genelleme
yapmak yerine 6l¢iilmiis ekonomik islevden hareket etmektedir.
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Her hedef firma icin dogrudan hissedarlar ve oy haklann yukar dogru
ozyinelemeli bicimde izlenir; ara sirketler, fonlar ve istirakler iizerinden nihai
kontrol sahibine ulagan biitiin anlamli yollar kaydedilir. Vitali vd. (2011)
tarafindan gosterilen dongii ve capraz istirak sorunu nedeniyle kontrol paylari
basitce carpilip toplanmaz. Lineer, esik ve goreli kontrol varsayimlari ile daha
yeni ag gii¢ dl¢limleri paralel calistirilir. Sonuglar yontemler arasinda belirgin
bicimde degisiyorsa tek kontrol orani yerine aralik ve yodntem duyarhiligi
raporlanir.

Kurumsal kontrol aginin politika agisindan kullamilabilirligi, dogrudan satin
alma kisitinin dolayh kontrol yollarim ne élgiide kapattiginin test edilmesini
de gerektirir. Nys vd. (2022), Vitali vd.’nin kontrol algoritmasin siirekli
optimizasyon cercevesine tasiyarak 2017 Orbis Europe verisindeki Birlesik
Krallik biyoteknoloji ag:1 iizerinde farkli yatirnm kisitlarini simiile etmistir.
Calismada dogrudan biyoteknoloji sirketi alimimin simirlandigi senaryoda
modelin dolayli yollar izerinden yiizde 30’a kadar kontrol iiretebildigi, biitiin
Birlesik Krallik sirketlerine dogrudan yatirimin sinirlandigi senaryoda ise
Avrupa sirketleri {izerinden maruziyetin yaklasik yiizde 4’e indigi
hesaplanmigtir. Bu oranlar Tiirkiye icin bulgu degildir; TEGAM’da mevzuat
veya yatinm kisitlarinmin ag {izerinden dolanilabilirligini sinamak igin
kullanilabilecek yontemsel drnektir.

Politika ekraminda firma diizeyi onceliklendirme i¢cin Ekonomik Giivenlik
Kontrol Endeksi (EGKE) iiretilebilir. Endeks bes ayri bileseni aymi risk
yoniine cevrilmis ve normalize edilmis bicimde kullanir: ag kontrolii, hedef
firmanin bagh oldugu sektoér veya iiriin diigiimiiniin iglevsel kritikligi, ikame
acig1, dis kontrol yollarinin yogunlagmasi ve ekonomik-operasyonel deger.
Agirhiklar ©onceden sabitlenmez. Tarihsel olay gecerlemesi, uzman
degerlendirmesi ve kiiresel duyarhilik analiziyle belirlenir. EGKE bir yabanci
sahiplik puami degildir; yiiksek deger ancak kritik ekonomik islev, yogun
kontrol, diisiik ikame kapasitesi ve sok altinda anlamli operasyonel maruziyet
ayn1 yapida birlestiginde ortaya ¢cikmalidir.

Kurumsal kontrol karti nihai kontrol sahibi, ilk bes kontrol yolu, yol
yogunlasmasi, dogrudan ve dolayli kontrol araligi, ara hukuk alanlari, kritik
uriin-sektor baglantilari, TTS-TTR bilgisi, dogrulanmis alternatif kapasite,
veri tarihi ve veri tamlik oranim birlikte gdstermelidir. Mizuno vd. (2020,
2023) kontrol olciimiiniin dagimk oy haklar1 ve ara sahiplik kanallarina
duyarli oldugunu; Fonseca vd. (2023) ise sinir 6tesi kontroliin firma evrenine
gore giiclii yerli kontrol egilimi gosterebildigini ortaya koymaktadir. Bu
nedenle TEGAM giincel sirket agini periyodik olarak yeniden hesaplamali,
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Vitali vd. (2011) calismasindaki 2007 verisine dayanan sirket sayisim1 veya
aktor listesini kalici referans kabul etmemelidir.

Bu kitap kapsaminda incelenen literatiirde, giincel Tiirkiye firma sahipligi
verisini TEGAM’1n iiriin-sektor-rota kritikligi, ikame siiresi ve stres testleriyle
birlestirerek iilke capinda stratejik sektorler icin nihai kurumsal kontrol ag:
ireten bir uygulama belirlenmemistir. Bu bosluk, kamu kurumlarinin yetkili
mikro verisi veya lisanshi ticari sirket verisiyle yiiriitiilebilecek ayr1 bir
ampirik arastirma programi olusturmaktadir. Programin amaci ©onceden
belirlenmis bir sirket listesini dogrulamak degil, hangi firmalarin hangi
dogrudan ve dolayh kontrol yollar1 nedeniyle ekonomik islev bakimindan
sistemik diiglime doniistiigiinii 6lciilebilir bicimde ortaya koymaktir.

13.3. Uriin-Sektor-Rota Eslestirmesi ve Giivenli Mikro Veri
Birlestirmesi

Uriin-sektér-rota  eslestirmesinin  cekirdegi sevkiyat veya beyanname
kimligidir. HS6/GTIP kodu, mense ve sevk iilkesi, giimriik idaresi, tasima
modu, giris limanm veya simir kapisi ve ithalatci kimligi aym kayitta
bulunabildigi élciide iiriiniin fiziksel giris noktas: belirlenmektedir. Ithalatci
kimligi acik karar ekranina tasinmamaktadir. Giivenli analiz ortaminda tek
yonlii kodlanmis firma anahtari, sanayi sicili ve NACE kaydiyla eslestirilerek
iiriiniin muhtemel kullanic1 sektorleri belirlenmektedir. Bu anahtar kayitlar
eslestirmeye yaradigindan veri anonim sayilmaz; sahis isletmesi olan
ithalatcilar ve gercek kisi sahipler takma adla tutulmali, kisi diizeyinde kontrol
zinciri yayimlanmamalidir.

Deniz tagimalarinda AIS tek bagina HS6 kimligi tasimadigindan gemi hareketi
dogrudan {irtin kaydi gibi kullanilmamaktadir. Glimriik/manifesto kaydiyla
gemi cagris1 aym sevkiyat veya zaman-pencere anahtar1 {izerinden yetkili
ortamda birlegtirilmektedir. Karayolu ve demiryolunda sinir kapisi, tagima
modu ve sevk kaydi benzer isleve sahiptir. Eslesme kesin degilse baglantiya
olasihik veya giiven sinifi atanmakta, belirsiz kayit kesin rota olarak
raporlanmamaktadir.

Akis korunumu denetimi her veri yiiklemesinde calistirlmaktadir. Uriin-
partner toplami ile sektdrlere tahsis edilen {iriin toplami ayni para biriminde
kargilastirlmakta, rota eslesmesindeki kapsam orani ayrica raporlanmaktadir.
Aymi sevkiyat giimriik, liman ve firma katmanlarinda tekrar goriinse bile
ekonomik deger bir kez sayilmaktadir. Katmanlar arasindaki tekrarlar kenar
niteligi tasimakta, yeni ekonomik akim olusturmamaktadir.
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13.4. TTS-TTR Mikro Veri Katmam

TTS-TTR modiilii, agik veride bulunmayan operasyonel zamani kurumsal
karar destegine dahil etmektedir. Veri toplama biitiin firmalara siirekli yiik
bindiren genel bir anket biciminde tasarlanmamaktadir. Tam HS6 taramasinin
ilk asamasinda risk aday1 olan {iriin-sektér diigtimleri secilmekte, mikro veri
talebi bu daraltilmis evrende uygulanmaktadir. Kritik diigiim kartinda stok,
teslim, onay, bakim ve ikame siireleri ayn1 zaman birimine cevrilmektedir
(Tablo 32).

Tablo 32: TTS-TTR mikro veri asgari kayit seti

Mikro alan Zorunlu kayit Olgii Dogrulama yéntemi Giincelleme
Normal tiiketimde Stok hareketi ve satin
Stok dayanimi kullanilabilir stok ve Giin alma kaydiyla 6rneklem | Aylk / ii¢ aylik
giivenlik stogu kontroli
Siparisten kullanilabilir Fatura. eiimriik ve
Tedarik stiresi girdiye medyan ve 95. Giin a8 Ug aylik
- A teslim kayitlari
yiizdelik siire
Alternatif On onayli bagimsiz Adet ve Numune, kalite ve Al avhik
tedarik tedarikci ve kapasite miktar sozlesme belgesi ¥
o Regete, parca veya proses ) Mithendislik ve kalite Yallik /
Teknik ikame | degisimi icin dogrulanmg Giin Lo
. onay1 degisiklikte
siire
Bakim ve OEM, ll's?ns, aygit ya Z.lhml . Servis sozlesmesi ve
. ve kritik yedek erisim Giin Alt1 ayhik
servis L yedek havuzu
siiresi
Gecici kapasite Krizde dgvreye ahnal?llecek Mlktj’;\r ve Tatbikat veya gretlm Alt aylik
yerli/fason kapasite giin denemesi
. .| Alternatif liman/kap1 ve ek Giin ve Canl yeniden Yillik / olay
Rota ikamesi R . . . .
transit siiresi kapasite yonlendirme tatbikati sonrasl
S Kayit kaynag, tarih, Yiiksek/ Otomatik ve uzman
Veri giiveni orneklem ve kanit diizeyi orta/diisiik denetimi Her kay1t

Kaynak: Yazarlarin TEGAM zaman dayaniklilig1 veri standardu.

Firma bildirimi tek basina dogrulanmis veri kabul edilmemektedir. Stok ve
teslim stiresi orneklem bazinda idari kayitla, kapasite ise donemsel tatbikat
veya {retim denemesiyle kontrol edilmektedir. Firmaya ait ticari sir
niteligindeki ham degerler kurumlar aras1 ekranda yayimlanmamakta, {iriin-
sektor diizeyinde toplulastirilmaktadir. Yanit vermeme veya dogrulanamayan
kapasite sifir deger olarak kodlanmamaktadir. Veri belirsizligi yiikseltilmekte
ve diigiim “dogrulama gerekli” statiisiine alinmaktadir.

223



TURKIYE’NIiN EKONOMIK GUVENLIGI

13.5. Geriye Doniik Gecerleme ve Karsilastirmal Basarim

TEGAM’in operasyonel kullamimi gecmis olaylar iizerinde sinanmadan
genisletilmemektedir. Geriye doniik gecerleme olay sonrasi veriyi gecmise
tasiyan aciklayici bir egzersiz olarak kurulmamaktadir. Her olay icin veri
kesim tarihi sabitlenmekte, bu tarihte bilinebilen degiskenlerle risk profili
dondurulmakta ve sonraki donemde gerceklesen kesinti, fiyat, teslim siiresi
veya liretim sonucu ayr1 hedef degisken olarak kullamilmaktadir (Tablo 33).

Tablo 33: TEGAM geriye doniik gecerleme olay kayitlar

Olay Veri kesim | Degerlendirme | p; .0 ) podef degisken Temel
tarihi penceresi karsilastirma
COVID-19 kiiresel 01.03.2020— Uriin bulunabilirligi, | thalat pay, tek
. 31.12.2019 ithalat miktari, teslim tedarikci payi,
tedarik soku 31.12.2020 e .
stiresi ve iiretim kesintisi HHI
" Enerji maliyeti, enerji L
etz | 0062021 | GGy | vogunskorareamive | (TR EEE B
yats T dis denge aktarimi yats 8
Rusya-Ukrayna 24.022022— | Rusya/Ukraynabaglantih | o . i ke
23.02.2022 irtinlerde miktar, fiyat,
savasl 31.12.2022 . L pay1 ve HHI
rota ve ikame siiresi
6 Subat 2023 06.02.2023- | Dtkilenen iVOSB dretimi, | o oy navn ve
. 05.02.2023 lojistik erigim ve ikame e
depremleri 31.08.2023 Lo sektor biytkligi
kapasitesi
Kizildeniz-Siiveys 17.11.2023 18.11.2023—- Transit siire, navlun, rota RO[E;Z}IIII ve
kesintileri o 30.06.2024 degisimi ve stok dayanim -
yogunlagmast
Kiiresel
gelismekte olan
2018 Tiirkiye-ABD Kur? sermaye akimlar,, tilke kosullari, dig
e 01.08.2018- risk primi, banka .
gerilimi ve dis 31.07.2018 S finansman
S . 31.12.2018 likiditesi, enflasyon ve o
finansman stresi - kirilganhig: ve
reel faaliyet <
dogrulanmis
politika olaylar1
Kiiresel enerji-
2021 Eyliil-Aralik Politika faizi, ]‘(l'll‘, ' emtia ve Eedarl}(
ara politikas: ve 22.09.2021 23.09.2021- mevduat para birimi soklar1, 6nceki
p K e 31.12.2021 tercihi, déviz miidahalesi, kur egilimi ve
kur stresi o
rezerv ve enflasyon para politikast
olay1
Tasfiye dis1
2026 yatinm fonu 16.09.2026— fgrrélillli‘fﬁ‘fefsil’ ;flglfl” t:‘nk]?f fonlar, ldi};i genis
likidite ve tasfiye | 15.09.2026 | 30.09.2026 (ilk &L lyatolusumu, | plyasa
PR - . ortak varlik ve fonlama gostergeleri ve
stireci degerlendirme) . P
baglantilari resmi politika
tepkisi

Kaynak: Yazarlarin geriye doniik gecerleme tasarimi. Tarihler modelde bilgi kesimini
sabitlemek amaciyla kullanilmaktadir.
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Kargilagtirmali  bagarim dort metrik ailesiyle degerlendirilmektedir.
Siniflandirmada  kesinlik, duyarlihk, F1 ve yanlhs alarm oram
kullanilmaktadir. Siralamada gerceklesen kayipla Spearman sira iliskisi ve
ilk-k yakalama orami hesaplanmaktadir. Maliyet boyutunda yanlis alarm
nedeniyle gereksiz miidahale maliyeti ile kacirilan olaymn beklenen kaybi
birlikte izlenmektedir. Ek katman testi, TEGAM’a eklenen her degisken
grubunun HHI, tek tedarikc¢i pay: ve ithalat pay: tabanina 6rneklem disi bilgi
katip katmadigini géstermektedir.

Bir katmanin operasyonel modele girmesi icin disarida tutulan (held-out)
olaylarda temel modellere kars: ek bilgi saglamasi ve yanlis alarm maliyetini
sistematik bicimde biiyiitmemesi gerekmektedir. Iyilesme tek bir olaydan
geliyorsa katman arastirma statiisiinde tutulmaktadir. Sonuglar olay kiimeleri
ve zaman bloklar {izerinde yeniden drnekleme ile sinanmaktadir. Bu kural,
model karmasikliginin  kendi basina kurumsal kullanim  gerekcesi
olusturmasini engellemektedir.

Bu kitap kamuya acik ve secilmis {irtin verileriyle pilot ampirik bulgular
tretmektedir. Yukaridaki sekiz olayin tam karsilastirmali performans
tablosunun kurulmasi icin olay 6ncesi firma stoklari, {iriin-sekt6r tahsisleri,
rota mikro verisi ve tarihsel veri siirimlerine yetkili erisim gerekmektedir.
Boliim 13 bu eksikligi yontem notu olarak birakmamakta, hangi verinin hangi
tarihte dondurulacagini, hangi hedefle karsilastirilacagim ve basarisiz bir
katmanin modelden nasil ¢ikarilacagini operasyonel kural haline
getirmektedir.

13.6. Erken Uyar1 Karar Kademeleri ve Alarmin Eyleme
Doniismesi

TEGAM alarmu tek bir esik agimina baglanmamaktadir. Yogunlasma sinyali
yapisal izlemeyi, TTS-TTR ac1g1 hazirligi, dogrulanmis dis sok ise aktivasyon
degerlendirmesini baglatmaktadir (Tablo 34). Finansal akimlarda briit giris ve
cikis, vade ve yatirimci bilesimi, déviz kazanma kaynag1 ve REDK birlikte
izlenmektedir. Bolgesel savaslarda tedarik¢i veya rota kapasite kaybi, kur
savag! olarak siniflandirilabilecek olaylarda ise dogrulanmis politika araci ile
Tirkiye’nin gercek kur, ticaret veya sermaye maruziyeti birlikte aranmaktadir.
Boylece yiiksek HHI, biiyiik sermaye hareketi veya sert kur degisimi tek
basina idari miidahale tetikleyicisine doniismemektedir.
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Tablo 34: TEGAM erken uyari karar kademeleri ve tetikleyiciler

Kademe Analitik kosul dfg::ll;lrlrlla idari islem Cikis kosulu
Yogunlasma, rota veya | Veri revizyonu ve urlli:ﬁlelrr:ilrkili/lfilkro Silni}rljileﬂ:;)?;ﬁ;n
izleme finans gostergesinde mevsimsellik st L S .
tarihsel iist dilime geci Kontrolii veri talebi gerekirse doner veya veri
gecls baglatilir. hatas1 dogrulanir.
TTR>TTS veya Sektor kurumu ve X Kapasit kapanir ve
Hazirhik bagimsiz alternatif veri sahibi kurumun o \:;yszl;jsheet bagimsiz
kapasite yetersizligi ortak teyidi psty y alternatif
karsilastirmasina <
dogrulanir.
alinir.
Yetkili kurum, {irtin
grubuna gore ilgili
Dogrulanmis sokun mevzuatin verdigi Sok sona erer,
Aktivasyon krit?k dﬁ“i’lm§e§temas Operasyonel veri, yetkiye dayanarak normal tedarik
degerlendir otmesi ve is ari islevin sozlesme ve sozlesmeli araci geri doner veya
mesi tehdit edgilrnezi kapasite testi kullanma veya kriz alternatif
tahsisi kararini verir kalicilagir.
(6r. petrolde 5015
sayili Kanun md. 16).
Arag cahisirken risk Sozlesme
Sonlandirma gostergesi kalic Ex nost etki ve sonlandirilir, yeniden | Yeni risk cevrimi
/ gozden bicimde iyilesir veya rna]Ii) ot analizi ihale edilir veya olusursa stire¢
gecirme arag testte basarisiz y model varsayimi yeniden baglar.
olur revize edilir.

Kaynak: Yazarlarin TEGAM alarm-eylem mimarisi.

Alarm kademelerindeki nicel esikler sabit kanun niteliginde degildir. ilk
kurumsal siiriimde beg yillik hareketli dagilim, sektor teknik sinirlar ve geriye
doniik gecerleme birlikte kullanilmaktadir. Esigin degistirilmesi siiriim
kaydina islenmekte, gecmis basari yeni esikle yeniden hesaplanmaktadir.
Boylece karar esiginin olay sonrasi degistirilerek model basarisinin yapay
bicimde yiikseltilmesi sinirlandirilmaktadir.

13.6.1. Finansal Akim, Kur Savasi ve Bolgesel Savas Alarm Gostergeleri

Erken uyari paneli tek bir esik yerine coklu dogrulama kurali kullanmaktadir.
Yiiksek sermaye girisi alarm briit girisin tarihsel {ist kuyruga cikmasiyla
baslar, fakat REDK, vade yogunlasmasi, kredi genislemesi ve yatirimci tiirii
kompozisyonu birlikte gériilmeden ekonomik giivenlik alarmi iist kademeye
tasinmaz. Ani c¢ikista EMP, rezerv kullamimi, piyasa likiditesi ve borg
yenileme takvimi ayni bicimde ¢apraz dogrulanmaktadir.

Kur savasi alarminda dis iilkenin politika araci ile Tiirkiye etkisi ayridir.
Resmi bir kur veya para politikasi olay1 kayda girer, ancak Tiirkiye’de alarm
tiretmesi icin capraz kur/REDK, sermaye akimi veya ticaret baglantisinda
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onceden tamimlanmis maruziyetin bulunmasi gerekir. Bolgesel savas alarmi
da haber bashigiyla degil, tedarikci veya rota kapasite kaybi ile kritik diigiimiin
TTS-TTR acig1 iizerinden yiikseltilmektedir.

Tarihsel finansal olaylar i¢in {i¢ ek alarm ailesi kullamlmaktadir (Tablo 35).
Jeoekonomik finansal baski alarmi, resmi yaptinm veya tarife olay1 ile
Tiirkiye’nin kur, sermaye akimi, dis finansman ve 6deme baglantilarindaki es
zamanli bozulmay1 birlikte aramaktadir. Para politikasi-kur alarmi, faiz
patikasindaki rejim degisikligini enflasyon beklentileri, mevduat para birimi
tercihi, rezerv kullamm ve kiiresel emtia kosullariyla birlikte
degerlendirmektedir. Fon likiditesi alarmi ise geri alim ve takas sorunlari,
fiyat aciklama Kkesintisi, portfoy likiditesi, ortak varlik yogunlagmasi,
borclanma-teminat yapisi ve piyasa fiyat etkisini aym izleme setinde
toplamaktadir. Tek bir gosterge sistemik kriz alarmi tiretmemektedir.
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Tablo 35: Genisletilmis TEGAM erken uyari gostergeleri

Alarm alam

Birinci sinyal

ikinci dogrulama

Karar ciktist

Sermaye girisi

Briit kisa vadeli giriste
tarihsel tist kuyruk

REDK, vade/yatirimci
yogunlagmasi, kredi/varlik
fiyati

Izleme veya tersine doniis
stres testi

EMP, rezerv, borg

Briit cikis ve piyasa . P Likidite ve yeniden
Sermaye cikist likiditesi bozulmasi yenileme ve sekior doviz finansman hazirhig
pozisyonu
Y.u ksek reel Reel kredi maliyetinin Yatirim, ]fap as.1 te, 1§}etn1e. Uretim giivenligi
finansman L sermayesi ve firma dlgegi - . >
o kaha yiikselisi - degerlendirmesi
maliyeti tepkisi

Do6viz kazanma
kalitesi

Kisa vadeli/tersine
donebilir finansmanin
payinda artis

Ihracat-hizmet geliri,
DYY, vade ve maliyet
profili

Dis likidite kaynagi risk
kart1

Dogrulanmig TTS-TTR. alternatif Kritik ithalat hazirhik veya
Bolgesel savag tedarikgi/rota kapasite K . i . aktivasyon
Kavh apasite, navlun/sigorta degerlendi .
ayb1 egerlendirmesi
Kur savagt / dis Dogrulanmus dis politika Tiirkiye REDK/¢gapraz kur, |  Kur-finans-ticaret stres
Kur politikas: aract ve kur olavi sermaye veya ticaret testi ve siniflandirma
P y maruziyeti giiveni
Jeoekonomik Resmf yaptrim, tarife Kur, briit sermaye akimi, Olay-kirilganhk

finansal baski

veya finansal kisit olay1

dis finansman, 6deme ve
likidite kosullar1

ayrigtirmali jeoekonomik
stres testi

Para politikasi-kur
stresi

Politika patikasinda
belirgin rejim degisikligi
veya beklenmedik karar

dizisi

Beklentiler, mevduat para
birimi tercihi,
rezerv/miidahale ve
kiiresel fiyat kosullari

Rakip agiklamalar iceren
para politikasi-kur stres
testi

Geri alim/takas aksamasi,

Portfoy likiditesi, ortak

Banka dis1 finansal

ForlliKiedlthzztifoy fiyat agiklama kesintisi bor lanm‘;;jfilrlr(lliir;;t ve fivat bulagma haritasi ve likidite
veya fonlama stresi S etkisi ¥ eylem karti
Hedef pazar toplam

Thracat pazan yer
degistirme

Ayni HS6-hedef pazarda
Tiirkiye payinda tarihsel
alt-kuyruk diisiis ve rakip
payinda iist-kuyruk artis

ithalati, goreli birim deger,
teslim stiresi, kapasite ve
dogrulanms dis
tarife/ticaret politikast
soku

Uriin-pazar rekabet stres
testi ve stireli pazar
savunma degerlendirmesi

Kaynak: TEGAM genisletilmis erken uyar1 ve dogrulama tasarimi.

Bu gostergeler otomatik politika talimati {iretmemektedir. Her alarmda veri
revizyonu, mevsimsellik, politika rejimi ve alternatif agiklama kontrolii
yapilmaktadir. Kur savasi ve jeopolitik olaylarda ayrica olay simiflandirma
giiveni raporlanmaktadir.

fhracat pazart yer degistirme alarmi da aym dogrulama mantigini
izlemektedir. ilk sinyal, aym HS6-hedef pazarda Tiirkiye paymn kendi
tarihsel dagiliminin alt kuyruguna gerilerken en az bir rakibin payinin ist
kuyruga ¢ikmasidir. ikinci kapida hedef pazarin toplam ithalati, goreli birim
deger, teslim siiresi, Tiirkiye’deki iretim ve siparis kapasitesi ile dis ticaret
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politikasi olay1 kontrol edilmektedir. Bu kapilar gecilmeden pazar kaybi rakip
iilkeye atfedilmemektedir.

Alarm dogrulanirsa idari ¢ikti dogrudan korumacilik veya kur ayarlamasi
degildir. Once 6l¢iilen mekanizmaya gére mevcut pazar, marka, finansman,
sigorta, dagitim ve ticari diplomasi araclarimin hangisinin diigiimdeki kaybi
azaltabilecegi karsilastirilmaktadir. TEGAM’1n yeni katkisi, bu araglarin iilke
geneline acgik siirekli destekler olarak genisletilmesi degil, dogrulanmis HS6-
pazar sokunda siireli olarak oOnceliklendirilmesi, maliyetinin 6l¢iilmesi ve
onceden yazilmisg cikis kosuluyla kapatilmasidir.

13.7. Politika Araclarinin Kurum, Hukuk, Maliyet ve Tetikleyici
Tasarimi

Politika onerisi analitik fikir diizeyinde birakilmamaktadir. Her arac icin satin
alan veya diizenleyen kurum, hukuki yol, dogrulama yontemi, mali tavan,
aktivasyon esigi, kotiiye kullanim kontrolii ve sona erme sarti birlikte
tamimlanmaktadir (Tablo 36). Mevcut kamu alim mevzuatinda cerceve
anlagma ile mal ve hizmet alimi araglart bulunmaktadir. 4735 sayili Kanun,
sozlesme hiikiimlerinin ihale dokiimaniyla uyumlu olmasini ve kanunda
ongoriilen haller disinda s6zlesme hiikiimlerinin degistirilememesini esas
almaktadir (Kamu fhale Kurumu, 2026a, 2026b). Bu hukuki cerceveden
hareketle, TEGAM kapsaminda onerilen kriz kapasite opsiyonunun hazir
bulundurma yiiktimliiliigti, kullanim bedeli, aktivasyon kosulu ve performans
yaptinmi  ihale dokiimaninda bastan tamimlanmahidir. Mevcut tip
sozlesmelerin bu yapiy1 karsilamadigi iiriin gruplarinda uygulamadan once
Kamu fhale Kurumundan hukuki goriis alinmasi ve gerekiyorsa acik bir
diizenleyici dayanak olusturulmasi bu ¢alismanin énerisidir.
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Tablo 36: Yeni TEGAM araclarinin kurumsal uygulama tasarim

Birincil Hukuki / Aktivasyon ]?qgrulama ve
Arag uygulayic sozlesmesel yol tetikleyicisi kétitye kullanim Sona erme
ygulay $ M Y kontrolii
Tlgili sektor Rekabetci hazir Dogrulanmis | Cifte kapasite satig Risk ac1g1 dort
Dayanikhili - bulundurma < - ceyrek
. bakanhg1 . . sok + TTR>TTS | yasagl, teminat,
k kapasite o hizmeti ya da . . . . kapanirsa veya
: veya yetkili + sozlesmeli habersiz tatbikat, .
opsiyonu mevzuata uygun o . . sozlesme testte
kamu ahicisi . . diigiim etkisi geri alma ve ceza
Ozel diizenleme basarisizsa
S Ulagtirma ve Onceden Canl yeniden Ana rota ve
Acil liman- . Ana rota A : . -
. Altyap1 fiyatlanmuis - yonlendirme testi, bagimsiz
demiryolu S . kapasite kayb1 . .
. Bakanhig ile kapasite S ayrilmis kapasite | yedek kapasite
kapasite - ve kritik yiik
dilimi ilgili rezervasyonu ve ecikme esidi kayd, kullanim normale
isletmeci isletme protokolii g S8 giinligi dondiigiinde
Sanayi ve - . OE.M/h.SEfnS ]?rr}anet icerist Alternatif
Aygit . Kritik tedarik erisiminin stiriim kontrol, . .
. Teknoloji N . . . - - lisans/servis
yazilimy/lis e sozlesmelerinde | kesilmesi veya erisim yetkisi, < <
Bakanhig ile P Lo bagimsizlig
ans emanet teknik stireklilik bakim periyodik - <
P alimi1 yapan e lerea S dogrulandigind
diizeni Kuram sart1 stirekliliginin cahistinlabilirlik a
tehdit edilmesi testi
§ Mgili se}<tor TTS alt esige Stok miilkiyeti ve .TTFR kal{m
Dagitik bakanlig1 ve . lokasyon bicimde diiger
s . . Asgari stok ve yaklasir veya - -
doner sozlesmeli - . o dogrulamas, veya alternatif
. rotasyon hizmeti tedarik siiresi . .
envanter ozel wzar rastgele sayim, kapasite yeterli
isletmeciler devir hiz1 kontrolii hale gelir
Sanayi ve ;
Tekn}(’)lo'i Bagimsiz Tkame artik
Teknik ) On test ve teknik | Kritik bilesende & . standart
. . Bakanlig1, - . .. . | laboratuvar/kalite .
ikame 6n yeterlilik tedarik kesintisi . tedarik
exs TSE ve R, . testi, numune ve L
yeterliligi . programi riski ytikselir PR . siirecine
sektor tretim denemesi P
girdiginde
kurumu
Ticaret Mevcutvl.hracat Pazar talebi, rakip Tirkiye payr
< destegi ve - . < kalic olarak
Bakanhgi; ) Dogrulanmig payl, birim deger,
Sok- . finansman A normale
. . | finansman ve . | HS6-hedef pazar | teslim siiresi ve .
tetiklemeli . araglarinda veri- o o N donerse, sok
sigorta L yer degistirmesi | firma kapasitesinin
pazar % temelli gecici sona ererse
ayaginda . . ; + anlamh capraz .
savunma o onceliklendirme; L “ veya maliyet
.| yetkili ihracat . doviz/iiretim dogrulanmasi; ex
penceresi ) yeni harcama . basina korunan
finansmani etkisi post karsi-olgusal - o
unsuru varsa agl ihracat esigi
kurumlan test
hukuki dayanak bozulursa
Ticaret
Bakanh.g'l ile Rekabetci ve .
yetkili Lo Kritik {irtin- o
. stireli hazir Depo/dagitici/ g -
ihracatg1 pazarda : .. | Bagimsiz ticari
Dis pazar T bulundurma - servis kapasitesi, . .
9 birlikleri/sekt . .. dogrulanmis yer L kapasite yeterli
dagitim- . hizmeti; mevcut S teslim siiresi, ~ T
) or degistirme + hale geldiginde
hizmet .| destek kapsamini . - gercek kullanim ve .
.. | kuruluslar; teslimat, dagitim - veya pazar risk
kapasitesi asarsa uygulama cifte destek
. uygulama . . veya satig - | sifi normale
opsiyonu . oncesi ayr1 . kontrolii; periyodik R
modeli . - sonrasl hizmet dondiigtinde
. diizenleyici - canl test
hukuki darbogaz1
. dayanak
incelemeye
tabi

Kaynak: Yazarlarin politika araci uygulama tasarimi.
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Talep tarafindaki yeni araglar, mevcut ihracat politikasinin yerine
gecmemektedir. Sok-tetiklemeli pazar savunma penceresi, dogrulanmis {iriin-
pazar yer degistirmesinde mevcut finansman, sigorta, hedef pazar ve
markalasma araclarina gegici éncelik verilmesini dngoren bir tahsis kurahdir.
Dis pazar dagitim-hizmet kapasitesi opsiyonu ise kritik pazarda teslimat,
depo, distribiitér veya satis sonrasi hizmet darbogazinin 6lgiilmesi hélinde
sinirhi siireyle hazir kapasite satin alinmasini test etmektedir. Bu ikinci arag
mevcut destek mevzuatinin kapsamini asiyorsa uygulama oncesinde hukuki
ve uluslararasi yiikiimliiliik uyumu bakimindan ayrica degerlendirilmelidir.

13.7.1. Dayamkhhlik Kapasite Opsiyonunun Biit¢ce ve Denetim Tasarim

Kapasite opsiyonunda devlet normal donemde {irin satin almak yerine
dogrulanmis kapasitenin belirli siire icinde kullanilabilir tutulmasim satin
almaktadir. Sozlesme iki fiyat unsuruna ayrilmaktadir. Birincisi hazir
bulundurma primi, ikincisi kriz anindaki kullamm fiyatidir. Béylece normal
donemde teslim alinmayan malin tam bedeli ddenmemekte, buna karsilik
tedarikcinin kapasiteyi baska sozlesmelerle ayni anda taahhiit etmesi
engellenmektedir.

Yillik prim tavam iiriin bazinda beklenen 6nlenebilir kayip ile bir sonraki en
diisiik maliyetli dayamklilik aracinin yilliklagtirilmig maliyeti kargilagtirilarak
belirlenmektedir. Beklenen dnlenebilir kayip, senaryo olasilig ile opsiyonun
azaltabilecegi iiretim veya hizmet kaybinin ¢arpimindan tiiretilmektedir. Olay
olasilig1 kesin bilinmiyorsa tek deger yerine diisiik-orta-yiiksek senaryo araligi
kullamlmaktadir. Thale sonucunda olusan prim, beklenen onlenebilir kayip
simirin1 ve dogrulanmis alternatif aracin maliyetini asiyorsa sozlesme
yapilmamaktadir. Bu kural biitgenin “stratejik” etiketi tasiyan fakat pahah
kapasiteye sinirsiz tahsisini énlemektedir.

Prim biitgesi ilgili bakanligin program biitcesinde ayr1 izleme kalemi olarak
gosterilmekte, SBB maliyet-risk karsilastirmasimi, HMB ise biitce ve
yiiktimliiliik etkisini degerlendirmektedir (Tablo 37). Kullamim bedeli normal
donem primiyle birlestirilmemektedir. Sok gerceklestiginde kullanim 6demesi
sozlesmede dnceden tanimlanan fiyat formiiliine gore yapilmaktadir. Boylece
kriz aninda pazarlik giicii kaybi ve son dakika fiyatlamasi azaltilmaktadir.
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Tabloe 37: Kapasite opsiyon sozlesmesi kontrol ve biitce mimarisi

Kontrol alam Sozlesme kurah Denetim kaniti Basarisizlik sonucu

Uretim plany, stok,

Kapasite Taahhiit edilen miktar normal R, Prim geri alma, teminat
gercekligi ticari taahhtitlerden netlestirilir ene]r(];;;lfesgiucu iradi, sozlesme feshi
Ceza; taahhiidiin yerine
getirilmemesi halinde
Cifte satis Aym kapasite bagka kamu/6zel | Merkezi sozlesme kaydi | 4735 sayili Kanun md.
opsiyona tam olarak satilamaz ve yararlanici beyani 25(f) ve 26 uyarinca
ihalelere katilmaktan
yasaklama

fhale dokiimaninda .
Kapasite puani

. .. | belirlenecek siire (giin/saat) Habersiz masa basi ve P .
Aktivasyon siiresi . . P . distiriiliir veya sozlesme
icinde teslim veya tiretim saha tatbikati -
sona erdirilir
baslangici
Fivat Hazir bulundurma primi ile Teklif karsilagtirmas: ve Maliyet sinirini asan
y kullamm fiyat1 ayr teklif edilir piyasa arastirmast teklif reddedilir
. ilk s6zlesme simirh pilot Yillik performans ve Otomatik Uz atm.a
Siire . . PP . | yapilmaz. Yeniden ihale
donemle kurulur geriye donik risk testi .
gerekir.
TTS—TTR aqig1 ve .b‘E‘lnglSlZ Dért ceyrek izleme ve Rl"Sk kfihu blg}mde
Cikis alternatif gostergesi énceden 9 - diismiisse opsiyon
bagimsiz dogrulama :
yazilir yenilenmez

Kaynak: Yazarlarin risk-maliyet ve kamu alimi tasarimu.

Kamu alim hukukunun mevcut tip s6zlesme yapisi, yeni aracin kapsamina
gore yeterli veya yetersiz kalabilir. Bu nedenle hukuki yol iiriin bazinda
onceden smiflandirilmaktadir. Standart mal veya hizmet alimi iginde
kurulabilen hazir bulundurma yiikiimliiliikleri mevcut mevzuatla rekabetci
olarak ihale edilmektedir. Kosullu alim hakki, uzun doénemli kapasite tahsisi
veya olagan tip sozlesmeyi asan yiikiimlilik doguran modellerde ise
uygulamaya gecmeden 6nce acik hukuki dayanak olusturulmaktadir. Istisna
rejimi ekonomik giivenlik gerekcesiyle varsayilan yol kabul edilmemektedir.

13.8. Mevcut Politika Tabamyla Cakisma Filtresi

Yeni 6nerinin mevcut devlet politikasinin tekrari olup olmadigim belirlemek
icin her ara¢ kamu politika envanterinden gecirilmektedir (Tablo 38). Politika
belgesinde ayni ama¢ bulunmasi tek basina miikerrerlik sayilmamaktadir.
Miikerrerlik icin aym karar birimi, aym uygulama araci ve aym tetikleyici-
siire sonu mantiginin bulunmasi aranmaktadir. Amac ortak fakat mekanizma
farkliysa TEGAM araci tamamlayici olarak siniflandirilmaktadir.

Thracat pazar bakimindan cakisma filtresi ozellikle ©nemlidir. Ticaret
Bakanhgmn Uzak Ulkeler Stratejisi pazar gesitlendirmesini ve hedef iilkelere
giris araclarini, mevcut ihracat destek sistemi marka, yurt disi birim ve
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pazarlama araglarini, Eximbank baglantili diizenlemeler ise ihracat kredisi ve
sigortay1 zaten kapsamaktadir (Ticaret Bakanligi, 2025, 2026a). TEGAM bu
basliklar1 yeni politika énerisi olarak tekrarlamamaktadir. Ek katman, mevcut
araclart  hangi HS6-hedef pazar diigiimiinde, hangi rakip soku
dogrulandiginda, ne kadar siireyle ve hangi Olciilebilir cikis kosuluyla
onceliklendirmek gerektigini belirleyen pazar yer degistirme filtresidir.

Tablo 38: Mevcut politika tabani ile TEGAM ilave araclarinin ayrimi

Kalkinma Plam

altina alinmasi, ortak veri
paylasim

bagimsizlik dogrulamasi,
TTS-TTR ve ¢ikis kurali

Mevcut politika Kamu belgesindeki yon TEGAM’1n ekledigi Tekrar1 6nleyen ayrim
tabam katman
Tedarik zinciri stratejisi, | Uriin-sektor-rota diigiim - .
On Ikinci kritik girdilerin giivence karti, tist kademe Genel politika hedefi

yerine 6lciilebilir diigtim
ve karar esigi

2030 Sanayi ve
Teknoloji Stratejisi

Kritik ham maddeler,
lojistik ve tedarik
zincirleri, sanayi

kapasitesi

Teknik ikame 6n
yeterliligi, 2. ve 3. kademe
tedarikci ortak kaynak
denetimi, aygit
yazilimy/lisans stirekliligi

Kapasite hedefi yerine
operasyonel
kullamlabilirlik testi

Orta Vadeli
Program (2027-
2029): enerji ve

dogal kaynaklarda
arz giivenligi

Arz giivenligi, yerli
iiretim, kaynak ve
teknoloji yatirimi

Yakit-ekipman-servis
bagimhiliginm ayn
diigiimde test etme, TTS-
TTR

Kurulu kapasite ile kriz
aninda ¢alisabilir
kapasiteyi ayirma

Orta Vadeli
Program (2027-
2029): ticarette disa
bagimhlik ve
tedarik riskleri

Jeopolitik ve ticareti
kisitlayici risklerin erken
tespiti icin izleme ve
erken miidahale
kapasitesi, kritik
alanlarda stratejik tedarik
mekanizmalari
(planlanan arag)

Uriin-sektér-rota-zaman
diizeyinde maruziyet,
TTS-TTR ve erken uyar1
esikleri

Planlanan izleme
kapasitesine olgiilebilir
diigiim, esik ve karar
kuralt

Tarim ve su
politikalari

Gida arz, girdi takibi, su
arz giivenligi ve havza
yonetimi

Ekim-hasat takvimine
bagh TTS, giibre/yem {ist
kaynak ag1, sanayi asgari

su iglevi

Sabit stok veya yillik arz
gostergesi yerine zaman
ve ag baglantisi

Ulastirma koridor
politikasi

Koridor, liman,
demiryolu ve lojistik
baglant1 gelistirme

Fiyatlanms acil kapasite
dilimi, bagimsiz rota
kapasitesi ve canli yeniden
yonlendirme tatbikat

Yeni koridor yatirimi
yerine sok aninda
dogrulanmis kullanilabilir
kapasite

Uzak Ulkeler / IiT
ihracat geligtirme
stratejileri,
TURQUALITY ve
mevcut ihracat
finansman-sigorta
araclari

Pazar cgesitlendirme,
hedef iilke, markalasma,
yurt digt birim ve ihracat

finansmani destegi

HS6-hedef pazar-rakip
erken uyarisi, dogrulanmis
yer degistirmeye bagh
gecici arag tahsisi, doviz
kazanma etkisi ve ¢ikis
kural

Yeni genel destek veya
iilke listesi 6nermek yerine
mevcut araglarin 6lgiilen
soka gore zamanl ve
diigiim-bazh tahsisi

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanlig1 (2023, 2026b), Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (2025),
Tarim ve Orman Bakanlig1 (2026b), Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 (2025a), Ticaret Bakanlig1
(2025, 2026a) ve yazarlarin politika boslugu siniflandirmasi.
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13.9. Veri Giivenligi, Ticari Sir ve Denetlenebilirlik

TEGAM’mn yiiksek c¢oziiniirliiklii stirimii  acitk  veri portali olarak
tasarlanmamaktadir. Firma kimligi, sozlesme, stok, kapasite, lisans ve
finansman verisi rol tabanl giivenli analiz ortaminda tutulmaktadir. Kurumlar
arast ekran varsayllan olarak toplulastinlmis {iriin-sektér diiglimiinii
gostermektedir. Ham  kayda erisim gbrev, amag¢ ve siireyle
sinirlandirilmaktadir. Biitlin sorgular denetim giinliigiine kaydedilmektedir.

Model karari ile idari karar birbirinden ayrilmaktadir. Sistem alarm tiretmekte,
alarmin hangi veriden tiiredigini gostermekte ve ilgili politika seceneklerinin
tahmini risk-maliyet profilini sunmaktadir. Nihai idari islem yetkili kurum
tarafindan tesis edilmektedir. Model siiriimii, veri kesim tarihi, esik seti ve
kullanilan senaryo karar kaydina eklenmektedir. Daha sonra yapilan
performans degerlendirmesi aym siiriim {izerinden yeniden {iretilebilmektedir.

Onerilen mimari kurumlarin elindeki firma diizeyindeki verinin ortak analitik
ortamda birlestirilmesine dayandigindan hukuki dayanagi ayrica ele
alinmalidir. 5429 sayih Tiirkiye Istatistik Kanunu’nun 13. maddesine gore
gizli veriler idari, adli ve askeri hicbir organa verilemez ve istatistik amaci
disinda kullanmilamaz; bir hiicredeki istatistiki birim sayisinin ticten az olmasi
ya da bir veya iki birimin hakim durumda olmasi hélinde veri gizli sayilir. Dig
ticaret istatistiklerinde dolayl taninmaya iligkin gizlilik ise ilgili birimin yazil
basvurusu iizerine uygulanir. Ayn1 Kanun’un 14. maddesi bireysel verilerin,
taninmaya yol acacak baéliimleri gizlendikten sonra yalniz miinferit birimlere
atifta bulunmayan bilimsel aragtrmalarda ve TUIK’in yazili izniyle
kullamlmasina imkéan vermektedir. Bu nedenle TUIK’in TEGAM’daki rolii
istatistik amach ve anonim ciktilarla simrhidir. 4458 sayili Giimriik
Kanunu’nun 12. maddesi de gizli nitelikteki bilgilerin, bilgiyi veren kisinin
veya makamin acik izni olmaksizin agiklanamayacagini; bu bilgilerin ancak
yasal hiikiimler veya yargi kararlar1 geregi ilgili mercilere verilebilecegini
hiikme baglamaktadur.

Sahis isletmesi olan ithalatcilara ve gercek kisi nihai kontrol sahiplerine
iliskin bilgiler 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu kapsaminda
kisisel wveridir. Kanun anonim hale getirmeyi verinin bagka verilerle
eslestirilerek dahi bir kisiyle iligkilendirilemez hale getirilmesi olarak
tammladigindan, kayitlart eslestirmek icin kullanmilan tek yonli kodlu
anahtarlar veriyi anonim kilmaz. Anayasa Mahkemesi de kurumlar arasi bilgi
ve belge talebine iliskin baz1 diizenlemeleri iptal etmistir. 77 sayili
Cumhurbagkanligy Kararnamesi’nin “Bilgi isteme” baghiklh 6. maddesi
30.12.2021 tarihli ve E. 2021/88, K. 2021/105 sayili kararla iptal edilmistir.
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4059 sayili Kanun’un 1. maddesinin (4) numaral fikrasina eklenen ve kamu
kurum ve kuruluglarina Finansal istikrar Komitesince istenen veri ve bilgiyi
verme yiikiimliiliigii getiren ciimle ile Fiyat istikrari Komitesine iliskin 1/A
maddesinin (7) numaral fikrasi ise 10.9.2025 tarihli ve E. 2024/113, K.
2025/177 sayili kararla iptal edilmistir. Ikinci kararin gerekgesi, ticari sir gibi
ekonomik degeri olan tiizel kisi verilerine asgari giivenceler éngériilmeden
erisilmesinin Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykirihigidir.

Bu cercevede kurumlar arasi firma verisi paylasimi bir protokolle degil, amac,
kapsam, veri tiirleri, giivenceler, erisim kaydi ve denetimi belirleyen bir
kanunla kurulabilir; protokol bu kanuni dayanaktan sonraki uygulama
adimdir. On Ikinci Kalkinma Plam da gizli olmayan verilerin ortak dijital
platformda paylagilmasimi 6ngoriirken kamu verisinin paylagimina yonelik
ayrica hukuki diizenleme yapilacagim belirtmektedir (Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2023). Ekonomi Koordinasyon Kurulunun sekretarya hizmetleri
77 sayili Cumhurbaskanlifi Kararnamesi’nin 5. maddesi uyarinca Hazine ve
Maliye Bakanhiginca yiiriitiildiigiinden, SBB’nin TEGAM teknik sekretaryasi
Kurula sunulacak teknik analizleri hazirlayan birim olarak konumlanir. Finans
alarmlarinin FiK’e, fiyat soklarinin Fiyat Istikrari Komitesine, afet kaynakl
soklarin ise AFAD’a teknik girdi olarak aktarilmasi 6ngoriilmektedir.

13.10. ilk Y1l Uygulama Takvimi

ilk doksan giinde ortak veri sozliigii ile 13.9’da belirtilen kanuni dayanaga
bagh olarak uygulanacak veri erisim protokoliiniin taslag) hazirlanmaktadir.
SBB teknik sekretarya gorevini iistlenmekte, kurumlar mevcut veri sahipligi
ve erisim yetkilerini tamimlamakta, gilivenli analiz ortam ile siirim kayit
sistemi kurulmaktadir. Aym1 dénemde geriye doniik gecerleme icin sekiz
olayin veri kesim tarihleri ve hedef degiskenleri dondurulmaktadir.

Doksan ile yiiz sekseninci giin arasinda tam otuz alti aylik HS6 taramasi
calistirilmakta, tiriin-sektor esleme oram ve rota veri kapsamu 6lciilmektedir.
Ilk asamada veri tamhg yiiksek iki yiiz iiriin-sektér aday: iizerinde TTS-TTR
mikro veri pilotu yiiriitiilmektedir. Bu say1 politika 6nceligi degildir. Mikro
veri maliyetini yonetmek icin calisma evrenidir. Pilot, mikro veri toplama ve
dogrulama yoOnteminin uygulanabilirligini sinamak amaciyla bu evrende
yiiriitiilmektedir.

Yiiz seksen ile iki yliz yetmisinci giin arasinda {iriin-sektor-rota ag1 ve TTS-
TTR katmamni birlestirilmekte, sekiz tarihsel olay iizerinde TEGAM ile HHI,
tek tedarikci payr ve ithalat payr karsilagtirilmaktadir. Ek bilgi {iretmeyen
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katmanlar ¢ikarilmakta, esikler yalniz egitim olaylarinda kalibre edilmektedir.
Dogrulama olaylar1 ayr tutulmaktadir.

Aynm1 uygulama doéneminde ihracat pazar1 yer degistirme pilotu da
calistirilmaktadir. Son otuz alt ayhk HS6-hedef iilke-rakip matrisi
olusturulmakta, Tiirkiye’nin baglica ihracat diigiimlerinde pazar payi, rakip
payl, hedef pazar toplam ithalati ve birim deger serileri aylik olarak
eslestirilmektedir. 2025 Cin ihracat yo6n degisimi iirlin kapsami
dogrulanabildigi olciide olay calismasi aday1 olarak kullamlmakta; nedensel
testten  gecmeyen  iilke  toplamlart = kurumsal alarm  esigine
doniistiirilmemektedir.

iki yiiz yetmis ile ii¢ yiiz altmus besinci giin arasinda veri tamlig1 ve gecerleme
kapisini gecen diigtimlerden ilk elli sistemik ekonomik giivenlik diigiimii
olusturulmaktadir. Bu liste kamuya aciklanacak siyasi bir siralama olarak
degil, kurum ici calisma evreni olarak kullanilmaktadir. En yiiksek beklenen
kayip azaltimi saglayan {i¢ ila bes diigtimde kapasite opsiyonu, acil lojistik
kapasite dilimi veya teknik ikame 6n yeterliligi pilotu secilmektedir. Pilotlar
yll sonunda maliyet, alarm dogrulugu ve aktivasyon siiresi iizerinden 6n
degerlendirmeye alinmakta, gerceklesen risk azalmasi izleyen yilda
olciilmekte, performans gostermeyen arag otomatik olarak
genisletilmemektedir.

13.11. Operasyonel Cikt1 Seti

Kurumlar arasi karar ekrani bes zorunlu cikti iiretmektedir. Birincisi kritik
diigim kartidir. Kartta HS6/GTIP, kullamc1 sektér, ana ve iist kademe
tedarikgi, giris rotasi, TTS, TTR, veri tamli§1 ve mevcut politika tamponlari
yer almaktadir. ikincisi stres testi kartidir. Sok biiyiikliigii ve siire
varsayimiyla iiretim, lojistik ve finans aktarimi gosterilmektedir. Ugiinciisii
miidahale karsilastirma kartidir. Stok, tedarik, kapasite, ikame ve rota
secenekleri risk azalmas, siire ve maliyet bakimindan yan yana verilmektedir.
Dordiinciisii  performans kartidir. Alarmin dogru veya yanlis ¢ikmasi,
miidahalenin kullanihip kullanilmadigt ve beklenen risk azalmasinin
gerceklesip gerceklesmedigi sonraki siiriime tasinmaktadir. Besinci c¢ikti
ihracat pazar yer degistirme kartidir. Kart ayn1 HS6-hedef pazarda Tiirkiye ve
rakip tilke paylarini, hedef pazar talebini, goreli birim degeri, dis politika
sokunu, alternatif pazara yonelme siiresini, briit ve net doviz geliri etkisini ve
uygulanabilecek mevcut veya ilave araglarin siire-maliyet profilini
gostermektedir.
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Bu mimari TEGAM"1 tek seferlik kitap hesabindan stirekli 6grenen karar
sistemine doniistiirmektedir. Modelin degeri daha cok veri toplamasindan
degil, her yeni verinin hangi karar sorusunu yanitladiginin ve hangi durumda
modelden c¢ikarilacaginin 6nceden tamimlanmasindan dogmaktadir. Tam
operasyonel kullamim i¢in yetkili kurumlarin mikro veri katmanini doldurmasi
gerekmektedir. Buna karsilik kurumsal gorev, veri semasi, tarama motoru,
gecerleme kapisi, hukuki-mali tasarim, alarm kademesi ve ilk y1l uygulama
sirasi bu béliimde ayrintili bicimde tasarlanmistir.
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SONUC

Bu calisma Tirkiye’nin ekonomik giivenligini tek gostergeli bir disa
bagimlhlik tartismasindan ¢ikarip {iriin, sektér, iilke, rota, finansman, teknoloji
ve zaman baglantilarinin birlikte izlendigi ¢cok katmanli bir risk yapisi i¢inde
incelemektedir. Ampirik sonucglarin en belirgini, ithalat biiyiikligi ile
tedarik¢i yogunlasmasinin ayni siralamayi vermemesidir. 2024 partner
verisinde demir cevheri 260111°de HHI 6.781, soya kiispesi 230400’de 5.673,
misir 100590°da 4.614 ve iire 310210°da 4.065tir. Buna karsilik 8,30 milyar
dolarlik demir-celik hurdasinda HHI yaklasik 1.010, 2,13 milyar dolarhik
otomotiv transmisyonlarinda yaklasik 1.103 diizeyindedir. Bu fark, ithalat
degerine gore hazirlanmisg bir kritik {irtin listesinin yiiksek tutarh fakat dagimik
tedarik yapisina sahip kalemleri gereginden fazla one cikarabilecegini, diisiik
parasal hacimli darbogazlar1 ise gozden kacirabilecegini gostermektedir
(Diinya Bankasi, 2026d). Ekonomik giivenlik hiikmii “ithal”, “yabanc1” veya
“cari acik olusturuyor” gibi tekil nitelemelerden tiiretilmemelidir.

Sektor verileri de ayni uyariy1 vermektedir. OECD’ye gore 2022°de yabanci
katma deger pay1 ana metallerde yiizde 59,9, kok ve rafine petrol iiriinlerinde
ylizde 58,5, elektrikli techizatta yiizde 45,6’dir. Motorlu tasitlarda kullanilan
farkli TiVA gostergesi, tasit kokenli ithal girdilerin ihracata gémiilme payin
ylizde 63,7 olarak vermektedir. Buna ragmen ana metallere bagli secilmis
tirtinlerin HHI degerleri yaklasik 1.010 ile 6.781 arasinda degisir ve motorlu
tasit transmisyonlarinda yaklagik 1.103’te kalir. Sektoriin dis girdiye acikligy,
biitiin iiriinlerinde dar bir tedarikc¢i tabanina bagiml oldugu anlamina gelmez.
Karar birimini {ilke veya sektér toplamindan iiriin-sektor diigiimiine indirmek,
goriiniir maruziyet ile operasyonel kirilganlik arasindaki farki daha acik hale
getirmektedir.

Bu sonuglar, TEGAM’da kritik bagimlilik pasaportu ve kritik diigiim karti
olarak oOnerilen kayitlarin bir bagimhilik bilancosunda birlestirilmesini
uygulamali bir gereklilik haline getirmektedir. Bir ekonomik iglev icin
dogrudan tedarik pay1 ortak iist kademe kaynak, rota, lisans ve finansman
baglantilariyla birlikte goriilmelidir. Dayanma siiresi (TTS) ile toparlanma
siiresi (TTR) bu tabloya zaman boyutunu ekler. Boyle bir bilango risk
kararinin hangi mekanizmaya dayandigini denetlenebilir kilar. HS6/GTiP
iiriinii, temel kullanici sektorii, ana giris limani, tiretim kiimesi, varsa lisans ve
servis bagimlilii ile TTS-TTR bilgisinin ortak bir veri sézliigiinde eslenmesi
yeterlidir. Thtiyac yeni bir kurumdan ¢ok, mevcut idari verilerin krizden énce
ayni diigiim ontolojisinde bulusmasi ve her risk kararinin yeniden {iretilebilir
bir veri izi birakmasidir.
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Disg ticaret hesaplar1 toplam iilke paylarinin operasyonel kirilganligi
aciklamakta yetersiz kaldigim1 dogrulamaktadir. Demir cevheri, iire, misir ve
soya kiispesinde yiiksek tek kaynak yogunlasmasi goriiliirken hurda,
transmisyon ve rulmanda daha daginik bir yap1 vardir. Cin’in toplam ithalatta
ilk sirada bulunmasi ©nemli bir maruziyet gostergesidir, fakat statik
konvertorlerdeki yaklasik yiizde 44 Cin pay: gibi iiriin diizeyindeki diigtimler
karar agisindan daha dogrudan bilgi saglamaktadir. Yeni bir iilke veya firma,
ayni ist iireticiye, deniz gecidine, lisansa ya da finansman kanalina bagliysa
gercek bir alternatif sayilmamalidir. Yiiksek HHI ile kisa TTS’nin birlikte
goriildiigii tiriinlerde siirekli {iretim siibvansiyonu yerine kriz sirasinda
kullanmlabilecek alternatif tedarik veya iiretim kapasitesinin ©&nceden
nitelendirilmesi ve siireli kapasite opsiyonlariyla hazir tutulmasi daha hedefli
bir aragtir. Miidahale boylece genel ithal ikamesine degil 6l¢iilmiis darbogaza
yonelir.

Makro-finansal katmanda da toplam biiyiikliikler dagihmi gizleyebilir. Cari
actkk ve rezerv stoku tek basmna kirilganliin nerede biriktigini
gostermemektedir. Vade, para birimi, alacakl tiirii ve bor¢lanan sektdr ayni
sokun etkisini degistirmektedir. 2025 gdstergeleri enerji dengesinin cari agiga
en biiyiik olumsuz katkiy1 stirdiirdiigiinii gostermektedir (TCMB, 2026a); dis
finansman ihtiyacinin reel sektdre aktarilma biiyiikligli ise ayrica tahmin
edilmelidir. Kamu ile ekonomik islev bakimindan &nemli 6zel sektor
yiikiimliiliiklerinin alacakli, para birimi ve vade boyutlarinda birlikte izlendigi
konsolide bir yogunlasma matrisi, ayni yeniden finansman dénemindeki
yigilmalar1 erken gosterebilir. Onceden belirlenmis esikler asildiginda yeni
bor¢lanmanin vade veya kargi taraf kompozisyonuna gecici cesitlendirme
kosulu getirilmesi aragtirilabilir bir secenektir. Yerlesiklerin déviz cinsinden
borclanmasi Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar’la
diizenlendiginden ve bankacilik tarafi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu ile TCMB’nin yetki alaninda bulundugundan, béyle bir kosul ancak
bu mevzuat ve kurumlar eliyle uygulanabilir. Kosullar normale déndiigiinde
simirlamanin  otomatik sona ermesi, aract kalicr finansal kisitlamadan
ayirmaktadir.

Enerji, kritik mineraller ve teknoloji katmaninda kaynak iilkesinin kimligi
resmin bir béliimiidiir. Mevcut politika tabam enerji kaynak cesitlendirmesi,
dogal gaz depolama, batarya yatirimlar1 ve kritik mineral isleme kapasitesini
zaten icermektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2026b; Sanayi ve
Teknoloji Bakanli1, 2025; Strateji ve Biitce Bagkanlig1, 2023). Buna ragmen
fiziksel kapasitenin tedarik, yazilim, lisans veya servis kesintisi altinda caligip
calisamayacagi ayr bir sorundur. Statik konvertorlerde Cin payinin yaklagik
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ylizde 44 olmasi, gii¢ elektroniginin enerji doniisiimiinde bagimsiz bir
bagimlilik katmani olusturabildigini gostermektedir. Rafineriler ve biiyiik
enerji kullanicilan igin alternatif ham madde ile yakitlarin teknik uyumlulugu
krizden o6nce sertifikalandirilabilir. Kritik giic elektronigi ve kontrol
sistemlerinde aygit yazilimi, lisans ve servis siirekliligi emanet diizenleriyle
giivence altina alinabilir. Batarya ve ileri malzemelerde alternatif kimyaya
gecisin 6nceden dogrulanmasi da mevcut kapasitenin sok aninda
kullanilabilirligini artirabilmektedir.

Lojistik, gida, giibre ve su aglarinda cografi yogunlagsma kadar zamanlama da
belirleyicidir. 2025’te konteyner elleclemesinin yiizde 83,9’u bes liman
bagkanliginda gerceklesmistir. Tarimsal girdilerde 2024 hesaplari iirede 4.065,
musirda 4.614 ve soya kiispesinde 5.673 HHI degerleriyle yiiksek kaynak
yogunlasmasina isaret etmektedir. Tarim ve Orman Bakanligi, 2026 yilinda
giibre tedarikinde kaynak cesitliliginin artinldigim aciklamistir (Tarim ve
Orman Bakanligi, 2026a). Bununla birlikte, koridor yatirimlar veya tedarikgi
sayisindaki artig fiili dayanmikliligin tek basina kamiti degildir. Kritik yiikler
icin 6nceden fiyatlanmis acil liman-demiryolu kapasite dilimi opsiyonlari
kurulabilir ve bunlar canli yeniden yonlendirme tatbikatlariyla sinanabilir.
Gida ve giibre stoklarinin sabit tonaj yerine ekim ve hasat takvimine bagh
TTS esikleriyle yonetilmesi de zaman riskini hesaba katar. Su tahsisinde
onemli sanayi tesislerinin asgari calisma gereksiniminin &nceden
tamimlanmasi, bilesik soklarda hangi kullanimin ne 6l¢iide korunacagina
iliskin karar belirsizligini azaltabilmektedir.

Jeoekonomik zorlama, belirli {irin, ¢deme, lisans, sigorta veya tagima
diigiimiine temas ettiginde iiretim kesintisine doniisiir. Siyasi yakinhik tek
basina bu riski aciklamaz. ileri arastirmada sinanmas: onerilen bir arac,
ihracat kontrolii veya yaptirim halinde devreye girecek cikis dosyalarinin
onceden hazirlanmasidir; bu dosyalar kritik sektorlerde uyum siiresini
kisaltabilir. Boyle bir dosyamin kontrol edilen iiriin veya teknoloji sinifini,
lisans sahibini, 6deme ve sigorta kanalini, yedek hukuki ve teknik tedarik
yolunu ve gecis sliresini birlikte tammlamas1 gerekir. Kritik ithalat
sozlesmelerinde teknik veri, bakim dokiimanm ve giivenli gecis desteginin
hangi kosullarda devredilecegini diizenleyen siireklilik hiikiimleri de mikro
diizeydeki tek ariza noktalarimi azaltabilir. Tedarik¢i sayisinin yiiksek
goriinmesi yapisal cesitlilik kaniti degildir. Ortak rafineri, liman, patent,
lisans, finansor veya bakim saglayicisi diizenli olarak denetlenmelidir.

Ag yaklasimi insan kaynagimi da ekonomik giivenligin parcasi olarak ele
almaktadir. Teknik mesleklerde yas profili, yetistirme siiresi ve ikame
kapasitesi birlikte ele alindifinda insan kaynagimin da bir TTR sorunu
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tasiyabilecegi dngoriilmektedir; gerekli meslek bazlh veri bulunmadigindan bu
deger kitapta hesaplanmamistir. Enerji, kur, navlun ve is giicii gibi tek tek esik
alinda kalan kiiclik soklar aym donemde birlestiginde toplam kayip
biiyliyebilir. Erken wuyar1 sistemi tekil gostergelerin esik asimina
odaklanmamalidir. Es zamanh kiiciik soklarin TTS-TTR acig1 iizerindeki
toplam etkisi de takip edilmelidir. Karar desteginin degeri gosterge sayisindan
degil, hangi birlesimin hangi miidahaleyi tetiklediginin ©&nceden
tamimlanmasindan gelir.

Kamu karar desteginde erken uyar gostergesi politika gerekgisinin kendisi
degildir. Yiiksek HHI, kisa TTS, uzun TTR ve giiclii sistem baglantisiyla
birlikte goriildiigiinde miidahale acgisindan anlam kazanmir. Her risk igin
tetikleyici, uygulanacak eylem ve sona erme kosulu 6nceden tanimlanmaldir.
Secilmis HS6 {iriinlerinde HHI’nin yaklasitk 1.010 ile 6.781 arasinda
degismesi tek bir “ithalat bagimlhihig1” simifinin neden yetersiz kaldigini somut
bir bulgu sunmaktadir. Yiiksek yogunlasma ve kisa TTS kriterini karsilayan
iriinlerde devlet siirekli destek vermek yerine alternatif tedarikgi, {iretim hatti
veya stok kapasitesi icin belirli stireli hazir bulundurma opsiyonlarim
rekabetci bicimde satin alabilir. Kapasite kullanilmadiginda hazir bulundurma
bedeli, kriz aninda ise sozlesmeli kapasitenin kullanim bedeli 6denir. Bu
tasarim dayaniklilik maliyetini siirekli atil kapasite tasimaktan ayirmaktadir.

TEGAM’m bilimsel ve kamusal degeri modelin karmagsikligina degil, basit
gostergelerin kacirdig1 kirilganliklar1i dogrulanabilir bicimde agiklamasina
baglidir. Kitaptaki hesaplar, ithalat degeri ile HHI’nin farkli siralamalar
tirettigini gostermektedir. Kurumsal kullammda TEGAM veya benzeri bir
model, ithalat payi, tek tedarikci pay1 ve HHI gibi basit taban modellerle ayni
olaylar iizerinde karsilastirlmalidir. Daha iyi erken uyari {iretmeyen bir
modelin operasyonel kullanimini genisletmek icin gerekce yoktur. Soklardan
sonra olay oncesi verilerle geriye doniik test yapilmasi, yanlis alarm, kacirilan
olay ve miidahale maliyetinin anonim performans gostergeleriyle izlenmesi
gerekmektedir. Bu disiplin, model karmagsikliginin kendi basina politika
megruiyeti tiretmesini engeller.

Bu yaklasim genis 6lcekli ithal ikamesi veya otarsi sonucuna gotiirmez.
Diisiik yogunlagmali ve hizli ikame edilebilen akimlara miidahalenin maliyeti
yliksek, giivenlik getirisi simirh olabilir. Yerellestirme, stratejik stok veya
koruma tedbirinden Once ayni risk azalmasimi daha diisiik maliyetle
saglayabilecek tedarik opsiyonu, teknik ikame, lisans emanet diizeni veya
yeniden yonlendirme kapasitesi arastirilmalidir. Miidahalelerin siireli olmasi
ve gerceklesen risk azalmasinin sonradan olgiilmesi, ekonomik giivenlik
politikasin1 genel korumaciliktan ayirmaktadir. Tiirkiye’nin oncelikleri “en
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cok ithal edilen”, “en fazla acgik verilen” veya “en biiyiik ticaret ortagi”
listelerinden tiiretilemez. Karar birimi iriin-sektor-rota-finansman-teknoloji
diigimii olmalidir. Miidahale, yogunlasma, ikame siiresi ve sistem
baglantisinin aymi diigiimde sorun olusturdugu durumda devreye girmelidir.
TEGAM’m kamu politikas: acisindan katkisi daha fazla miidahale 6nermek
degil, hangi aracin hangi 6l¢iilmiis kirilganlig1 ne olciide azalttigini, bunun
maliyetini ve sona erme kosulunu goriiniir kilmaktir.

Bolim 13, TEGAM’in kurumsal uygulamasina iliskin bir gorev ve karar
matrisi dnermektedir. Bu matris, Cumhurbaskanlif1 koordinasyonu, Strateji ve
Biitce Baskanliginin teknik sekretarya rolii, Hazine ve Maliye Bakanliginin
mali risk degerlendirmesi ile Ticaret, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Tarim ve Orman ve Ulagtirma ve Altyapi bakanliklarinin veri ve
operasyon sorumluluklarini ayni karar ¢evriminde tanimlamaktadir. TCMB ile
TUIK kendi goérev ve veri rejimleri icinde teknik girdi saglayan kurumlar
olarak konumlandirilmaktadir. Boylece risk sinyalinin kimin tarafindan
tiretilecegi, kimin tarafindan dogrulanacagi ve hangi kurumun mali veya
operasyonel karar verecegi birbirinden ayrilmaktadir.

Tam HS6 taramasi icin ii¢ yillik hareketli evren, iirlin-sektér-rota esleme
protokolii ve veri tamlik kapisi tammlanmgtir. Tlk 50 sistemik diigiim, ithalat
degeri siralamasiyla degil, yogunlasma, islevsel kritiklik, TTS-TTR agigi,
bagimsiz rota ve sistemik yayilim kriterlerinden gectikten sonra {iretilecektir.
Veri tamhig1 yetersiz diiglim diisiik risk olarak kabul edilmeyecek, veri
tamamlama onceligine alinacaktir. Bu kural kamuya acik veri eksikliginin
yanlig giiven iiretmesini engellemektedir.

Geriye dontik gecerleme 2020 pandemi soku, 2021-2022 enerji fiyat soku,
Rusya-Ukrayna savasi, 6 Subat 2023 depremleri, Kizildeniz-Siiveys
kesintileri, 2018 Tiirkiye-ABD gerilimi ve dis finansman stresi, 2021 Eyliil-
Aralik para politikasi ve kur stresi ile 2026 yatirim fonu likidite ve tasfiye
stireci i¢in veri kesim tarihleri, hedef degiskenler ve temel karsilagtirmalari
tamimlamaktadir. Son {i¢c vaka modelin finansal katmaninda farkli kokenli
soklar1 ayirmaktadir. 2026 vakasinin gozlem siiresi kisa oldugu icin bu
baskida kalia makroekonomik etki 6Olgiilmemekte, vakanin siire¢ ve
mekanizma bakimindan betimsel eslemesi yapilmaktadir; dogrulamasi veri
erisimine baghdir.

Kitap, politika énerilerinin kurum, hukuk, maliyet ve tetikleyici tasarimim da
ayrintili bicimde ele almaktadir. Kapasite opsiyonu normal dénemde tam {iriin
satin almak yerine dogrulanmis kapasitenin hazir tutulmasini satin alan, hazir
bulundurma primi ile kullamim fiyatim ayiran ve cifte kapasite satisi, tatbikat,
teminat, geri alma ve otomatik sona erme hiikiimleri igeren bir ara¢ olarak
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tamimlanmigtir. Mevcut kamu alim tiplerinin bu yiikiimliiligii kargilamadig1
durumda uygulamanin 6zel hukuki dayanak olusturulmadan baglatilmamasi
ongoriilmektedir.

Firma sahipligi ve kurumsal kontroliin ayr1 bir katmanda ele alinmasi da
TEGAM’mn gizli bagimhlik analizini giiclendirmektedir. Vitali vd. (2011)
tarafindan 2007 verisiyle hesaplanan yogun cekirdek giincel sirket listesi
olarak kullanillamaz. Brancaccio vd. (2018), Mizuno vd. (2020, 2023),
Fonseca vd. (2023) ve daha yeni kurumsal yap1 ¢alismalar1 kontroliin donem,
veri evreni ve 6lciim ydntemine duyarli oldugunu gostermektedir. Bu nedenle
TEGAM, stratejik iiriin ve sektorlere bagh firmalarda dogrudan hissedarlik,
nihai kontrol, ara sahiplik yollari, yol yogunlasmasi ve ikame kapasitesini
tarih damgali bir ag olarak yeniden hesaplamay1 éngormektedir. Tiirkiye icin
firma diizeyinde giincel bir nihai kontrol siralamasi, yetkili veya lisansli mikro
veri izerinde hesaplama yapilmadan sonug olarak sunulmamaktadir.

Kitap, finans katmaninda sermaye girisini ve ¢ikisim aym risk 6lgeginin iki
yonii olarak degil, ayr1 mekanizmalar olarak ele almaktadir. Ani cikis
dogrudan likidite ve kur baskisi olustururken, biiyiik ve kisa vadeli giris reel
degerlenme, kredi ve varlik fiyatlari, ithalat ve dis finansman bilesimi
tizerinden kirilganlik biriktirebilir. TEGAM bu nedenle briit giris, briit ¢ikis,
vade, yatirimci tiiri ve sonraki tersine doniis davranisini birlikte izlemektedir.
DYY ile tersine donebilir portfoy akimlarinin aym sermaye girisi
degiskeninde toplanmamasi bu ayrimin temel sonucudur.

Tiirkiye’'nin 2018, 2021 ve 2026 deneyimleri finansal giivenlikte sok
kaynagimi dogru siniflandirmanin  6nemini = gostermektedir. 2018°de
dogrulanmis dis yaptirim ve tarife kararlar, yiiksek dis finansman ihtiyaci ve
gelismekte olan iilke risk istahindaki bozulmayla aynm1 dénemde etkilesmistir.
Yildinm’in (2020) VAR bulgulan kur, iilke risk primi, politik risk ve dis
finansal kosul soklarinin makroekonomik sonuglarim birlikte degerlendirmeyi
desteklemektedir. Bu nedenle 2018 Tiirkiye-ABD gerilimini kur sokunun tek
nedeni olarak kodlamak yerine olay oncesi kirilganlik ile dis politika sokunu
ayr1 tutmak gerekmektedir. 2021’in son dort ayinda faiz patikasi, doviz talebi,
rezerv miidahaleleri ve ithal maliyet kanal1 ayni olay penceresinde hareket
etmigstir. IMF personeli ile Tirkiye makamlarinin nedenlere iligkin farkl
degerlendirmeleri tek-nedenli agiklamadan ka¢inmay: gerektirirken, Akarsu
vd. (2026) firma diizeyinde beklenti revizyonlarimin istihdam, satis, tedarik,
bor¢lanma ve doviz varligi tercihlerine wuzanan bir aktarim kanah
bulunduguna dair daha ayrintili kamit sunmaktadir (Diinya Bankasi, 2022;
IMF, 2019, 2023; TCMB, 2022).
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Eyliil 2026 fon siireci ekonomik giivenligin banka bilangosuyla sinirlhi bir
finansal istikrar anlayisiyla izlenemeyecegini gostermektedir. TCMB’nin
Mayis 2026 raporunda fonlarin finansal sistem aktifleri icindeki payinin
ylizde 17,4’e ulastigimin ve toplam fon biiyiikliigiiniin Nisan 2026’da 11,872
trilyon TL oldugunun goriilmesi, banka dis1 finansal aracihigin olgeginin
arttigini ortaya koymaktadir (TCMB, 2026e). Bununla birlikte 30 Eyliil 2026
itibariyla resmi makamlar Eyliil ayindaki sorunu belirli portféy yonetim
sirketleri ve fonlarda yogunlasan, gecici ve yonetilebilir bir kredi-likidite
sorunu olarak degerlendirmistir. Bu asamada Tiirkiye sermaye piyasasinin
sistemik kriz yasadigi sonucu cikarilmamaktadir (Hazine ve Maliye
Bakanlhigi, 2026¢). 131 fonun tasfiye kapsamina alinmasi, yiiz binlerce tekil
yatinmcinin etkilenmesi ve aym giin TCMB’nin likidite araclarim1 gézden
gecirmesi, fon-PYS$-varlik-yatinmci-takas ve banka baglantilarinin erken
uyari sisteminde izlenmesini gerekli kilmaktadir (Sermaye Piyasas1 Kurulu,
2026b; TCMB, 2026d). TEGAM’1n banka dis1 finansal aracilik katmani bu
nedenle piyasanin yapisal 6lcegini, olayin resmi olarak dogrulanan unsurlarini
ve uluslararasi fon likiditesi literatiiriindeki olas1 bulagsma mekanizmalarini
ayr1 degiskenler olarak tutmaktadir.

Yiiksek faiz ile tiretim giivenligi arasindaki baglanti da modelde ayri bir
aktarim kanali olarak ele alinmaktadir. Faizin kur ve fiyat istikrarina katkisi
ile isletme sermayesi, sabit yatinm, kapasite artisi, KOBI finansmam ve
teknoloji yenilemesine maliyeti ayn1 senaryoda &l¢iilmektedir. Boylece diisiik
veya yiiksek faize pesinen giivenlik niteligi atfetmek yerine, farkli faiz
patikalarinin makro-finansal istikrar ile iiretim kapasitesi tizerindeki net etkisi
karsilastirilmaktadir.

Rezerv dayaniklilig1 agisindan sonug, rezerv miktarinin kaynagindan bagimsiz
okunamayacagidir. Thracat ve hizmet gelirleri, DYY, uzun vadeli finansman,
kisa vadeli portfoy akimlar1 ve diger likidite kaynaklar1 kalicilik, maliyet,
tersine doniis ve {retim kapasitesine katki bakimindan ayristirilmaktadir.
Ekonomik giivenlik bakimindan hedef, rezerv ve dis likidite yapisinda faiz
farkina duyarh kisa vadeli girislere bagimliligi azaltirken ihracat ve hizmetler
yoluyla kalici doviz kazanma kapasitesinin payini artirmaktir. Bu yaklasim
para politikasinin faiz aracim dislamamakta, rezerv giiclendirmesini kisa
vadeli portfoy cekme basarisindan ayirarak doviz kazanma kalitesinin
olctilmesine tagimaktadir.

Jeopolitik katmanda Rusya-Ukrayna ve diger bolgesel catismalardan ¢ikarilan
temel mekanizma, savasin ekonomik giivenlik etkisinin kritik {irtin ve fiziksel
akisa temas ettigi noktada olusmasidir. Bolgesel savas modiilii tedarikgci iilke,
liman, bogaz, boru hatti, enerji, bugday-misir-yem, giibre, navlun, sigorta,
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ikame stiresi ve TTS-TTR baglantilarim aym stres testinde birlestirmektedir.
Uretim etkisi gida fiyati, cari denge ve déviz talebi kanallarina kadar
izlenmektedir.

TEGAM, kur savaglarim jeoekonomik zorlama katmaninda ayri bir modiil
olarak ele almaktadir. Model, normal kur hareketi ile rekabetci kur politikasi
iddiasimi birbirinden ayirmakta, niyet simflandirmasimi ayri kanit alaninda
tutmaktadir. Dis politika olayr dogrulandiktan sonra Tiirkiye’nin REDK,
capraz kur, briit sermaye akimi, ihracat, ithal ara mali, dis bor¢ ve rezerv
baglantilar1 6lciilmektedir. Boylece kur savagi kavrami siyasi bir etiket olarak
kullanilmamakta,  sinanabilir ~ bir sok ve aktanm  modiiliine
dontistiiriilmektedir.

TEGAM, talep tarafinda ekonomik giivenligin ihracat pazarim1 koruma
boyutunu da kapsamaktadir. 29 Eyliil 2026’da tamtilan DEIK calismas: Cin’in
ABD pazarindaki payinin gerilerken Afrika, Orta Dogu ve Avrupa Birligi’ne
ihracatim artirdigini; Misir, Birlesik Arap Emirlikleri ve Cezayir gibi Ttrkiye
acisindan 6nemli pazarlarda rekabet baskisinin yiikseldigine iliskin giincel
gostergeler bulundugunu ortaya koymaktadir (Aslanhan, 2026; Biiyiiktas,
2026). Bu gostergeler tek basina nedensel pazar kaybi kanit1 degildir. Kitabin
onerdigi protokol bu nedenle rakip ihracat artisi, Tiirkiye pazar pay disiisii,
hedef pazar toplam talebi, goreli fiyat, teslim siiresi ve dis ticaret politikasi
olaym HS6 diizeyinde birlikte dogrulamaktadir.

Bu modiiliin ekonomik giivenlik ©6nemi déviz kazanma kapasitesiyle
baglantisindan dogmaktadir. Dogrulanmis pazar yer degistirmesi briit ihracat
gelirini, yerli katma degeri, kapasite kullanimini ve istihdami zayiflatirken dig
finansman gereksinimini artirabili. TEGAM bu aktarimi ihracat pazari
diigiimiinden déviz kazanma kalitesi, cari denge ve iiretim agina
baglamaktadir. Boylece “ihracat pazari kaybi1” genel bir rekabet sdylemi
olmaktan c¢ikarak olciilebilir ve stres testine girebilir bir risk sinifina
dontismektedir.

Politika sonucu genel bir devaliiasyon, yeni bir siirekli ihracat siibvansiyonu
veya mevcut hedef pazar programlarinin yeniden adlandirilmasi degildir.
Uzak Ulkeler Stratejisi, ihracat destekleri, marka ve yurt disi birim araglari ile
ihracat finansmani mevcut politika tabanindadir. TEGAM’1n ilave &nerisi,
dogrulanmis {iriin-pazar yer degistirmesinde bu araclarin gecici olarak hangi
diigiime yoneltilecegini belirleyen sok-tetiklemeli pazar savunma penceresi ile
dagitim ve satis sonrasi hizmet darbogazi varsa test edilecek dis pazar
kapasite opsiyonudur. Her iki ara¢ icin maliyet, ek ihracat veya korunan
ihracat, doviz geliri etkisi ve sona erme kosulu ex post olarak 6l¢iilmektedir.
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Finansal, jeopolitik ve kurumsal kontrol katmanlar birlikte ele alindiginda
TEGAM’mn ekonomik giivenlik nesnesi daha belirgin hale gelmektedir.
Model, belirli bir géstergenin yiiksek veya diisiitk olmasin1 dogrudan tehdit
kabul etmek yerine sokun kaynagini, baglanti yapisini, kontrol zincirini,
ikame kapasitesini, zaman boyutunu ve politika yan etkisini izlemektedir.
Sermaye, faiz, rezerv, savas, kur politikasi ve firma sahipligi aym agda iiretim
ve dis ticaret diiglimlerine baglandiginda finansal, jeopolitik ve kurumsal
risklerin birbirini hangi kosullarda giiclendirdigi daha acik bicimde
sianabilmektedir.

Bu nedenle calisma, kamuya acik verilerle tamamlanmis bir canli erken uyari
sistemi oldugunu iddia etmemektedir. Daha gii¢lii ve savunulabilir konumu,
Tiirkiye’de ekonomik giivenlik karar sisteminin hangi veriyle, hangi kurumlar
arasinda, hangi dogrulama kapilarindan gecerek ve hangi mali-hukuki
kurallarla isletilebilecegini ayrintili bicimde tamimlayan ve uygulamaya
aktarilabilecek bir karar mimarisi 6nerisi olmasidir. Yetkili kurumlar mikro
veri katmanini doldurdugunda aym yap1 tam HS6 taramasi, iiriin-sektor-rota
agi, TTS-TTR ve geriye doniik performans 6lciimii iizerinden ilk elli sistemik
diigiimii ve bunlara bagh miidahale paketlerini iiretebilecek durumdadir.
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. we

TURKIYE’NIN EKONOMIK GUVENLIGI

Ekonomik glvenlik, kriz aninda hatirlanan bir savunma bashgi degil; tiretim

stirekliligini ve stratejik karar alanini korumaya yonelik strekli bir 6l¢im

problemidir.

Bu kitap, Turkiye’nin ekonomik glvenligini kopuk gostergelerin toplami ola-
rak degil, birbirine bagh aglarin siirekliligi ve kirilganligi (izerinden inceliyor.
Yazarlarin gelistirdigi Tiirkiye Ekonomik Giivenlik Ag Modeli (TEGAM); ticaret,
finans, enerji, teknoloji, lojistik ve gida-su katmanlarini tek bir cercevede

bulusturarak soklarin hangi kanallardan yayildigini 6l¢iiyor.

“Nerede bagimliyiz?” sorusunu somut bir karar problemine donistiiren calis-

ma, akademisyenler ve politika yapicilar icin basvuru niteliginde bir kaynak.
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